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Практический семинар-консультация с участием представителя Центрального аппарата ФАС России

«ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ И ПОРЯДОК ПРИМЕНЕНИЯ ПОСЛЕДНИХ ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ:

правила обоснования цены закупки, новый закон об ЭЦП, новый порядок проведения плановых проверок при размещении заказов, усиление противодействия коррупции».
Апрель 2011 года внес некоторую ясность в спор Федеральной антимонопольной службы и Минэкономразвития о том, как нужно реформировать систему госзаказа России, вылившийся на сегодняшний момент в целый ряд изменений, поправок и добавлений в законодательстве о госзакупках:
· Госдума одобрила правительственные поправки к Федеральному закону от 21 июля 2005 года №94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" сразу в трех чтениях:
· Заказчик обязан обосновывать начальную максимальную цену контракта;
· Заказчикам предоставлено право (а при закупке некоторых товаров — обязанность) выдвигать требования к срокам и объему гарантий на закупаемые товары и услуги

· Расширен перечень товаров, работ, услуг, контракты на которые могут быть заключены на условиях размещения заказа у единственного поставщика, т.е. без проведения торгов (внесены поправки в ст.55 ФЗ №94-ФЗ)
· Снят ряд ограничений на указание торговой марки

· Расширены полномочия Правительства РФ в рамках реализации данного закона.

· и др.

· Вступил в силу НОВЫЙ «Закон об электронной подписи» (Федеральный закон РФ от 6 апреля 2011 г. №63-ФЗ «Об электронной подписи)
· 23 апреля 2011 года вступает в силу НОВЫЙ Порядок проведения плановых проверок при размещении заказов, утвержденный Приказом Минэкономразвития от 28 января 2011 года №30.
Также, в I квартале 2011 года вступила в силу «Номенклатура товаров, работ, услуг для нужд заказчиков», в процессе применения которой на практике большинство  Заказчиков сталкивается со сложностями в текущей финансовой деятельности 
Сибирский Центр Госзаказа приглашает Вас и Ваших коллег принять участие в Практическом семинаре-консультации, в ходе которого участники:

· Ознакомятся со всеми актуальными изменениями законодательства о размещении заказов

· Научатся устанавливать начальную максимальную цену контракта

· Ознакомятся с легитимностью использования товарных знаков в техническом задании

· Получат практические рекомендации по порядку закупки типовой продукции

· Узнают об особенностях размещения заказа в строительной сфере

· Получат ответы на ВСЕ актуальные вопросы в области размещения заказов из уст представителя Центрального аппарата ФАС России

В качестве лектора Семинаре выступит:
Толстобоков Олег Николаевич (г.Москва) – 
· эксперт, к. т. н., 
· заместитель начальника Отдела нормотворчества и взаимодействия с территориальными органами Управления контроля размещения государственного заказа Центрального аппарата ФАС России, 
· член инспекции по осуществлению внеплановых проверок размещения заказов ФАС России.

· доцент Московской академии государственного и муниципального управления (МАГМУ), 
· преподаватель государственной академии профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководящих работников и специалистов инвестиционной сферы (ГАСИС).

	Стоимость участия:


	23-24.05.2011 -  12 000 рублей, 23.05.2011 – 7 000 рублей, 24.05.2011– 7 000 рублей

для заказчиков возможно предоставление гарантийных писем

ДЕЙСТВУЕТ СИСТЕМА СКИДОК (подробности у специалистов Сибирского Центра Госзаказа)

	Адрес:  
	г.Новосибирск, ул.Нижегородская, д.6

	Место проведения:
	ст.М.Октябрьская, здание СибАГС

	Схема проезда:
	http://www.sibzakaz.ru/files/29-30_06_2010/sibags-3.jpg

	Регистрация:
	начало регистрации:  в 9 часов 30 мин.

Иногородним оказывается помощь в размещении. Действует система скидок.

Для участия в семинаре необходимо прислать на электронный адрес или по факсу организатора заполненный бланк заявки и заключить договор с указанием сроков оплаты.


ПРОГРАММА СЕМИНАРА
	Тема
	Лектор

	23 мая 2011 года (понедельник)

	1. Обзор последних изменений нормативно-правовых актов, подлежащих применению при размещении заказов.
	Толстобоков 

Олег Николаевич (г.Москва) – 

· эксперт, 

· к. т. н., 

· заместитель начальника Отдела нормотворчества и взаимодействия с территориальными органами Управления контроля размещения государственного заказа Центрального аппарата ФАС России 

· доцент Московской академии государственного и муниципального управления (МАГМУ), 

· преподаватель государственной академии профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководящих работников и специалистов инвестиционной сферы (ГАСИС), 

· член инспекции по осуществлению внеплановых проверок размещения заказов ФАС России



	1.1. Обзор основных изменений законодательства о размещении государственных и муниципальных заказов, в т.ч.:

· Изменения в Федеральный закон № 94-ФЗ, внесенные весной 2011 г.

· Обязанность заказчика обосновывать начальную максимальную цену закупок

· Основные источники информации для формирования начальной максимальной цены контракта 

· Правила повышения гарантии закупки качественного оборудования и товаров

· Особенности одностороннего расторжения контракта для ряда закупок 

· Размещение заказов у субъектов малого предпринимательства: подходы контролирующих органов

· Изменения в законе № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении обязательного медицинского страхования (Федеральный закон от 29 ноября 2010 года № 313-ФЗ)

· Административная ответственность в сфере размещения заказов

1.2. Приказ Минэкономразвития России от 1 декабря 2010 г. № 601 «Об утверждении номенклатуры товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»: профессиональный комментарий и порядок применения. Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП); Структура ОКДП и методология кодирования товаров, работ, услуг.
1.3. Порядок определения начальной цены контракта при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд (в соответствии с обязательными требованиями и правилами, ВПЕРВЫЕ установленными законодательством):

· Функции начальной цены контракта, проблемы определения начальной цены контракта

· Нормативные правовые акты и методические документы по определению начальной цены контракта, требования  и методы к определению начальной цены контракта 

· Правила анализа  и сбора рыночных цен товаров, работ и услуг. Практические примеры оформления таблиц расчета начальной цены контракта

· Учет роста цен при долгосрочных контрактах

· Особенности расчета начальной цены контракта на НИР и НИОКР

· Указание объема в контракте, возможность изменения условий контракта
	

	2. Техническое задание и Государственный (муниципальный) контракт
	

	2.1. Подготовка технического задания: 

· Подготовка технических спецификаций в системе государственных и муниципальных закупок 

· Проблема качества на различных этапах закупки

· Качество товара; качество работ, услуг

· Способы составления спецификаций 

· Легитимное использование товарных знаков

· Специфика использования иностранных товарных знаков

· Правила проверки эквивалентности

· Содержание, основные правила и ограничения

· Формирование лотов, указание товарных знаков и точных размеров в техническом задании: практические советы

2.2. Требования по энергоэффективности при составлении технического задания:

· Новые обязанности бюджетных учреждений с 2010г. по экономии расходования энергоресурсов

· Административная ответственность при размещении заказов с нарушением требований по энергоэффективности

2.3. Государственный (муниципальный) контракт:

· Порядок заключения контракта; обязательные условия; права и обязанности сторон

· Отказ от заключения контракта с победителем

· Уклонение победителя от заключения контракта

· Срок заключения государственного (муниципального) контракта

· Обеспечение исполнения обязательств по контракту

· Условия об ответственности сторон  контракта

· Обстоятельства, освобождающие от ответственности

· Изменение условий государственного (муниципального) контракта;  легитимные возможности и способы изменения условий государственного и муниципального контракта, заключенного по результатам проведения торгов, запросов котировок. Практические советы

· Разрешение разногласий сторон и расторжение контракта

· Исполнение государственного и муниципального контракта при сокращении финансирования

· Механизмы защиты заказчика и поставщика

· Новые способы обеспечения исполнения государственного (муниципального) контракта
	2.4. 

	24 мая 2011 года (вторник)

	3. Процедуры размещения заказа
	Толстобоков 

Олег Николаевич (г.Москва) – 

· эксперт, 

· к. т. н., 

· заместитель начальника Отдела нормотворчества и взаимодействия с территориальными органами Управления контроля размещения государственного заказа Центрального аппарата ФАС России 

· доцент Московской академии государственного и муниципального управления (МАГМУ), 

· преподаватель государственной академии профессиональной переподготовки и повышения квалификации руководящих работников и специалистов инвестиционной сферы (ГАСИС), 

· член инспекции по осуществлению внеплановых проверок размещения заказов ФАС России



	3.1. Размещение заказа путем проведения запроса котировок и у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

· Общие условия, проблемы применения и спорные моменты, способы их решения

· Процедура проведения запроса котировок

· Отмена запроса котировок

· Особенности размещения заказа у единственного исполнителя, подрядчика

· Ошибки при использовании оснований применения статьи 55 Федерального закона №94-ФЗ

· Понятие одноименности товаров (работ, услуг)

3.2. Обзор основных положений законодательства о размещении государственных и муниципальных заказов по торгам в форме открытого аукциона в электронной форме (ОАЭФ) по гл. 3.1 Федерального закона № 94-ФЗ:

· Обязательность проведения ОАЭФ для региональных и муниципальных заказчиков с 01.01.2011 г.

· Общая характеристика ОАЭФ, проводимых по гл. 3.1 Федерального закона № 94-ФЗ. Отличия ОАЭФ от «обычных» (голосовых) аукционов

3.3. Электронный документооборот и использование ЭЦП (Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 1-ФЗ в ред. Федерального закона от 08.11.2007 г. N 258-ФЗ, НОВЫЙ ЗАКОН об ЭЦП - Федеральный закон от 6 апреля 2011 г. №63-ФЗ «Об электронной подписи»). ЭЦП физического лица, простая электронная подпись, неквалифицированная ЭЦП, квалифицированная ЭЦП. Порядок получения ЭЦП, значение в обеспечении юридически значимого электронного документооборота.

3.4. Порядок работы с новым Общероссийским официальным сайтом (ООС). Типовые сложности и ошибки заказчиков. 

3.5. Порядок проведения открытого аукциона в электронной форме в соответствии с главой 3.1 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ:

· Обзор существующих электронных площадок

· Сроки и стадии проведения ОАЭФ. Требования к участникам ОАЭФ. Условия допуска к участию в ОАЭФ

· Размещение информации. Внесение изменений в документацию. Отказ от проведения ОАЭФ

· Требования к заявкам. Обеспечение заявки в ОАЭФ. Состав первой и второй части заявки на участие в ОАЭФ. Порядок рассмотрения заявок. Объем проверяемой информации. Основания отказа участникам в допуске по результатам рассмотрения первых и вторых частей заявок.

· Проведение процедуры торга при проведении ОАЭФ.

· Особенности проведения торга на право заключения контракта. Ранжирование предложений участников по результатам торга

· Определение победителя аукциона. Порядок заключения контракта по результатам проведения ОАЭФ

· Особенности проведения ОАЭФ для субъектов малого предпринимательства

· Признание ОАЭФ несостоявшимся: порядок оформления и правовые последствия

3.6. Подготовка документации об аукционе в электронной форме:

· Подходы к составлению технического задания и государственного (муниципального) контракта при проведении ОАЭФ

· Особенности установления обеспечения контракта в ОАЭФ

· Особенности урегулирования разногласий между сторонами при заключении контракта

· Содержание и оформление протоколов при проведении ОАЭФ. Обжалование действий (бездействия) заказчика (уполномоченного органа), комиссии и оператора ЭП

3.7. Электронные торги при размещении заказов на строительство, ремонт, проектирование.

3.8. Административная ответственность должностных лиц заказчика (уполномоченного органа) и членов комиссии при проведении ОАЭФ

3.9. Проблемы, возникающие у заказчиков в работе на электронных торговых площадках. Пути преодоления
	3.10. 

	4. Особенности размещения заказа в различных сферах. 
	

	4.1. Особенности размещения заказа в сфере строительства:

· Определение начальной (максимальной) цены контракта в строительстве

· Саморегулирование в сфере строительства: 

· Общие положения о саморегулировании в строительной сфере

· Вопросы саморегулирования в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства

· Особенности размещения заказа на строительные работы с учетом вступления с 1 июля 2010 года в силу Приказа Минрегионразвития от 30.12.2009 № 624 

· Разработка технического задания при размещении заказов в сфере строительства

· Формирование лотов на строительные работы

· Состав и требования к техническому заданию в области строительных работ

· Указание заказчиком в техническом задании товарных знаков

· Специфика контракта на выполнение строительных работ для государственных и муниципальных нужд:

· Предмет государственного (муниципального) контракта на выполнение строительных работ

· Обязанности сторон государственного (муниципального) контракта на выполнение строительных работ

· Цена государственного (муниципального) контракта на выполнение строительных работ

· Расчеты по государственному (муниципальному) контракту на выполнение строительных работ

· Гарантии качества результата строительных работ, срок выполнения работ. Субподряд

· Сдача и приемка работ. Механизмы защиты заказчика от недобросовестного строительства 

· Аукцион как способ размещения заказа на выполнение строительно-ремонтных работ: понятия и отличия капитального и текущего ремонта:

· Специфика размещения заказов для выполнения работ на объектах капитального строительства, размещение заказа на ремонт помещений, закупка работ по подготовке проектной документации 

4.2. Практические советы по размещению заказа на «типовые» товары, работы, услуги и закупки с неизвестным объемом:

· Контракты с единственными поставщиками (закупка коммунальных услуг и пр.): условия заключения по ст. 55 Федерального закона № 94-ФЗ

· Регулярные (периодические) услуги: уборка, охрана, транспортные услуги

· Закупка «типовой» продукции: подписка, полиграфия, визитки, сувенирная продукция, канцелярские товары, мебель

· Проблемы размещения заказов на ОСАГО, КАСКО

· Закупка лицензий на программное обеспечение

· Заказы на оргтехнику и расходные материалы. Возможность указания торговых марок.

· Участие в мероприятиях (конференции, выставки), представительские расходы (прием делегаций), командировочные расходы, проезд сотрудников

· Запчасти, техническое обслуживание и ремонт, связь (городская/сотовая)

· Поставка ГСМ

· Текущий и капитальный ремонт

· Аварийный ремонт/устранение последствий аварии
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	5. Контроль за размещение заказа: позиции ФАС РФ, Минэкономразвития России и Арбитражных судов
	

	5.1. Сложные вопросы применения Федерального закона № 94-ФЗ, типичные ошибки, допускаемые заказчиками: Сравнение позиций ФАС, Минэкономразвития России и Арбитражных судов

5.2. Обжалование размещения заказов: 

· Сроки, порядок подачи и содержание жалобы

· Как подготовить возражения, выступление в ФАС (региональном УФАС)

· Судебно-арбитражная практика, примеры решений судов по различным спорам

· Процедуры, которые нельзя обжаловать

5.3. Ответственность за нарушение требований законодательства о размещении заказов и антимонопольного законодательства:

· НОВЫЙ Порядок проведения плановых проверок при размещении заказов, утвержденный Приказом Минэкономразвития от 28 января 2011 года №30.

· Основные нарушения, выявляемые по результатам проверок

5.4. Противодействие коррупции в госзаказе.  Актуальность деятельности против коррупции в рамках последних поправок 94-ФЗ. 

· Как определить тендер в котором добросовестной компании не победить. 

· Правила определения честных торгов

· Коррупциогенные нарушения 94-ФЗ: классификация, способы выявления 

· Манипуляции заказчиков и поставщиков при размещении заказов 

· Сговор организатора торгов и конкретного поставщика-участника.

· Особенности выявления коррупциогенности при размещении заказов в строительной, медицинской и иных сферах.

· «Презумпция виновности» чиновника. Методы борьбы с коррупцией в системе закупок 
	5.5. 
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	  Предварительно зарегистрироваться и получить подробную информацию о Семинаре Вы можете

по телефонам: (383) 201-08-76, 36-33-200 (многоканальный),

e-mail:seminar@sibzakaz.ru, http://sibzakaz.ru
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