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Практический семинар-консультация 

«Новое в корпоративных закупках (223-ФЗ).
сложные вопросы осуществления закупочной деятельности – практические рекомендации по их разрешению. 
Ответственность за неправомерные действия в рамках 223-ФЗ. 
Выводы и последствия».
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	Автор и лектор Семинара - ТОЛСТОБОКОВ Олег Николаевич (г. Москва), к.т.н.,
· референт государственной гражданской службы Российской Федерации 3 класса, 

· действующий эксперт по комплексному контролю госзакупок высшего органа государственного контроля 

· 2012 г. – член рабочей группы при Совете Федераций и Государственной Думе по подготовке законопроекта 44-ФЗ,

один из разработчиков подзаконных нормативных правовых актов и законопроекта и поправок в Федеральный закон № 223-ФЗ.


В апреле 2016 года опубликован Федеральный закон от 05.04.2016 № 104-ФЗ, согласно которого, Заказчики, работающие по 223-ФЗ, ОБЯЗАНЫ устанавливать в закупочной документации требования к закупаемым ТРУ в соответствии с законодательством РФ о техническом регулировании (иными словами – ГОСТы). При не использовании ГОСТов, Заказчик ОБЯЗАН включить в состав документации о закупке обоснование необходимости использования других показателей

Кроме этого 2016 года вступили в силу весьма существенные изменения в порядке осуществления закупок по 223-ФЗ, в т.ч.:

· Распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2016 г. №  475-р утвержден перечень заказчиков, которые обязаны закупать инновационную и высокотехнологичную продукцию, в том числе у субъектов МСП.

· 18 марта 2016 г. в Минюсте России зарегистрирован Приказ Минфина России от 31 декабря 2015 г. № 226, которым скорректирован порядок информационного обмена между заказчиком и Федеральным казначейством в целях ведения реестра договоров.

· Введена в эксплуатацию единая информационная система (ЕИС).

· Изменены критерии отнесения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам малого и среднего предпринимательства и предусмотрено создание и ведение ФНС России единого реестра СМП.

· Установлен порядок закупки инновационной и высокотехнологичной продукции для субъектов регулирования 223-ФЗ.

· Внесены изменения в порядок формирования и направления сведений в реестр договоров.

· Утвержден порядок проведения Корпорацией МСП мониторинга осуществления субъектами РФ оценки соответствия и мониторинга соответствия (ПП РФ от 21.11.2015 №1255).

· Федеральным законом от 29 декабря 2015 г. № 408-ФЗ срок вступления в силу ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ перенесен на 1 января 2017 г.

В 2016 году нас ожидают новые требования к планированию закупок и внесению информации в реестр договоров, предстоит утверждение Положения о закупке в новой редакции и переход на конкурентные закупки исключительно в электронной форме.
Для того, чтобы получить разъяснения по порядку применения изменений 223-ФЗ, выявить всевозможные ошибки в своей закупочной деятельности и получить рекомендации по их исправлению во избежание применения штрафных санкций контролирующими органами, а так же ознакомиться с самой актуальной административной и судебной практикой по вопросам 223-ФЗ, приглашаем Вас принять участие в Практическом семинаре-консультации, программ которого основана как на обзоре практики рассмотрения жалоб участников закупок, проводимых по 223-ФЗ, так и на результатах плановых и внеплановых проверок деятельности заказчиков по 223-ФЗ.

	Стоимость обучения 1 человека:

	8  000 рублей
	– участие в семинаре. 

	12  500 рублей
	–участие в семинаре с последующим прохождением дистанционного обучения по курсу повышения квалификации «Закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в объеме 72 часа и выдачей Удостоверения о повышении квалификации установленного образца.

	!!!ДЕЙСТВУЕТ СИСТЕМА СКИДОК!!!  !ВОЗМОЖНО ОБУЧЕНИЕ ПО ГАРАНТИЙНОМУ ПИСЬМУ!

	Адрес:  
	г. Новосибирск (точный адрес места проведения будет сообщен дополнительно)

	Регистрация:
	начало регистрации: в 9 часов 30 мин. Для участия в семинаре необходимо прислать на электронный адрес или по факсу организатора заполненный бланк заявки и заключить договор с указанием сроков оплаты.


ПРОГРАММА СЕМИНАРА
!В программу будут внесены корректировки и дополнения, связанные с 

изменениями законодательства, актуальными на дату проведения семинара!
1. Ответственность организаторов закупок за неправомерные действия в рамках 223-ФЗ. Пресечение противоправных действий заказчиков контрольными органами при проведении плановых и внеплановых проверок.
· Плановый и внеплановый характер проверок организаторов закупок и членов закупочных комиссий контрольными органами. Основания для проведения комплексных контрольных мероприятий.
· Примеры направления материалов дел в правоохранительные органы для рассмотрения вопроса о наличии признаков состава преступления в действиях должностных лиц. Признаки преступлений в сфере публичных закупок в соответствии с указанием Генеральной Прокуратуры Российской Федерации и МВД России.
· Выявление неэффективных закупок и меры реагирования в практике Счетной палаты РФ
· Ошибки бюджетных и автономных учреждений при утверждении положений о закупке (на примерах ФАС России).
2. НОВОЕ!!! Практика плановых и внеплановых проверок в части законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки в рамках 223-ФЗ. Выводы и последствия.
3. НОВОЕ!!! Нештатные  ситуации (работа ЕИС, регламентные работы).
4. НОВОЕ!!! Непрозрачность размещения информации о закупках в ЕИС: первые результаты практики автоматического мониторинга информации

· Новая и старая версия положения о закупке.
· План закупок на срок более 1 года.
· Автоматические уведомления посредством функционала электронных площадок: ошибки в практике.  

· Актуальные редакции извещений и документаций. 

· Размещение информации в ЕИС накануне праздничных дней. 

· Документации об упрощенных закупках: хитрости заказчика и реакция контроля.
5. РАЗЪЯСНЕНИЕ закупочной документации: практика контроля -2016

· Исчисление сроков начала и окончания. 

· Электронный и или бумажный вид запросов. 

· Указание компаний, задавших вопросы, в ответах на поступившие запросы. 

· Ошибки размещения запросов на сайтах электронных площадок и на собственном сайте: позиции контроля. 

· Доказательства, подтверждающие наличие ограничений при направлении Заказчику запросов на разъяснение положений документации.

6. НОВОЕ!!! Пути минимизации ответственности должностных и юридических лиц за несвоевременное размещение информации о закупках.
7. НОВОЕ!!! НОВЫЕ определения должностных лиц в государственных компаниях, государственных и муниципальных унитарных предприятиях, акционерных обществах, контрольный пакет акций которых принадлежит Российской Федерации, субъектам РФ или муниципальным образованиям, исходя из внесенных № 265-ФЗ от 13.07.2015 года поправок в УК РФ. 

8. НОВОЕ!!! Перспективы применения новых мер ответственности при выявлении аффилированности с учетом послания президента РФ В.В. Путина Федерльному собранию в декабре 2015 года. 

9. Укрупнение лотов: контроль ФАС России.

10. Объединение в предмет контракта несвязанных между собой товаров, работ, услуг:
· Практика нарушений антимонопольных требований при закупках продуктов питания, текущего ремонта, организации мероприятий и работ по содержанию зданий и сооружений.
· Формирование лотов в соответствии с классификационными кодами ОКПД (с учетом позиции ФАС РФ) на уборку и содержание помещений, поставку оборудования и выполнение работ по модернизации имеющегося у Заказчика оборудования, услуг местной, внутризоновой, междугородной и международной телефонной связи, комплексного обслуживания и содержания зданий и сооружений, повышений квалификаций по различным специальностям.
· Административная ответственность заказчиков при формировании лотов, содержащих продукты питания, относящиеся к разными продуктовым рынкам.
· Выявление прокуратурой включения в состав одного лота, объекта закупки товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных между собой.
· Правомерность объединения в один лот объектов, расположенных в разных районах, адресах.
· Закупка под «ключ»: с позиции ФАС и целевого программного финансирования потребности заказчика в закупках.
· Ошибки описания объектов закупки в технических заданиях.
· Излишние требования к документам в составе заявок.
· Дискретные порядки оценок, не позволяющие выявлять лучшие условия исполнения договора.
· Ошибки членов закупочных комиссий при оценке заявок на примерах запросов предложений и конкурсов.
· Алгоритм действий заказчика при закупке до 100 тысяч рублей неконкурентными способами. Основные ошибки.

· Практические занятия:
· ПРАКТИКУМ по выявлению в закупках неизменяемых требований к участникам закупок, которые не могут быть формализованы и однозначно понятны для всех потенциальных участников закупок.

· ТРЕНИНГ по правомерному установлению товарного знака, места происхождения, страны, названия производителя закупаемого товара в техническом задании (спецификации договора), установление опыта и репутации как ограничение или не ограничения участников закупок.

· ПРАКТИКУМ по недопущению конфликта интересов в закупочной деятельности с применением специального программного средства.

11. Анализ сложившейся практики привлечения к административной ответственности организаторов закупки в случаях:
· Невыполнение в установленный срок законного решения или предписания.
· Нарушение, предусмотренных № 223-ФЗ и положением о закупке, сроков размещения информации на официальном сайте.
12. Несоблюдение требований к содержанию извещений и закупочных документаций.
13. Применение мер административной ответственности, введенной № 122-ФЗ от 05.05.2014 в КоАП: специфика взаимодействия контрольных органов с ФАС России по вопросу привлечения организаторов закупок к административной ответственность; 
· применение штрафов к уволившимся сотрудникам и (или) перешедшим на другие должности; 
· обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного административного правонарушения; 
· обстоятельства, отягчающие административную ответственность; особенности отмены постановлений  о наложении штрафа по делам об административном правонарушении в судебном порядке;
·  позиция ВАС России о несоразмерности тяжести правонарушения и примененных штрафов.
14. Применение дисквалификации должностных лиц юридического лица - новая мера наказания за непроведение электронных форм закупок. Тонкости применения.

15. НОВОЕ!!! ОБЗОР практики АУДИТА закупок в рамках 223-ФЗ: ВЫВОДЫ ПРОВЕРЯЮЩИХ.
16. Проверки соответствия Положения о закупках требованиям законодательства:

· Все закупки у единственного поставщика, без обоснования начальной (максимальной) цены договора: реакция контрольных органов; и т.д.).
· «Мнимость» соблюдения заказчиками Положения о закупках как нормативного правового акта;

· «Пробелы» проведения заказчиками внутреннего контроля за осуществлением закупочной деятельности.
· Оценка экономически эффективного расходования средств.
· Последствия проведения  аудита  для заказчиков (представления, предписания, предложения).

· НОВОЕ!!! Рекомендации заказчикам в спорах с аудиторами и инспекторами при рассмотрении результатов аудита. 

17. Выявление аффилированности участников закупок с заказчиками.

18. Обзор основных нарушений, выявленных контрольными органами на примерах проверенных заказчиков:
· Неправомерное проведение переговоров по результатам торгов с подрядчиками.
· Участие аффилированных с заказчиком компаний. 
· Установление ненадлежащим образом авансирования, формы и порядка оплаты закупаемых товаров, работ, услуг.
· Требование о допуске СРО при закупке подрядных работ: практика контроля прокуратуры и ФАС России.
· Завышение закупочной цены, примеры контроля.
· Ошибки в работе контрольных органов, обуславливающие неприменение мер ответственности к заказчикам, членам закупочных и приемочных комиссий на конкретных примерах.
· Виды нарушений № 223-ФЗ и подзаконных НПА, выявляемых в ходе внешнего государственного контроля (аудита) согласно классификатору нарушений, одобренному коллегией Счетной палаты Российской Федерации 18 декабря 2014 года. 
19. Запреты на привлечение соисполнителей (субподрядчиков): неправомерность права предварительного письменного согласия заказчика  АНАЛИЗ правоприменительной практики (план привлечения соисполнителей/субподрядчиков; привлечение из числа субъектов малого и среднего предпринимательства и т.д. )

· Перечни документов для подтверждения соответствия участника требованиям заказчика: трудности реализации применения в качестве критерия допуска. 

· Наличие права распоряжения предлагаемым оборудованием,  а также документы от производителя, подтверждающие право участника на реализацию предлагаемого к поставке товара.
· Требования к разработчикам, производителям, а также требование Заказчика об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, не основанные  на положениях Закона о закупках.
20. НОВАЯ ДЕЛОВАЯ игра по допуску /не допуску заявок на участие в закупках

· Доказательства наличия задолженностей по налогам, сборам, пеням, штрафам, а также актуальности копий документов, подтверждающих полномочия  с целью не допуска заявок.
· Инструкция по заполнению технико-коммерческого предложения и проверки заявок участников.
· Полнота приложений к заявке: типичные ошибки участников.
· Конкретные показатели товаров, используемых при выполнении работ, участнику закупки необходимо указать конкретные показатели веществ, применяемых при изготовлении указанных товаров, а также конкретные показатели, полученные в результате технологических испытаний указанных товаров.

21. ЛИЦЕНЗИИ и сертификаты в составе заявок: правомерность установления требований с позиции проверки качества закупаемой продукции и работ,

22. Факты коррупционных проявлений в закупках, выявляемых при проведении аудита закупок:

· Внутренние противоречия существенных условий закупочных документаций как коррупционный фактор с позиции ПП РФ от 18.07.2015 г. № 732: примеры из практики. 

· Противоречивые требования к участникам закупки, препятствующие однозначному восприятию участниками условий и требований заказчика.
23. Дополнительные требования к участникам закупок: доказательства правомерного и неправомерного установления с позиции ФАС России:
· Отсутствие задолженностей, неисполненных обязательств перед организатором закупки.
· Опыт оказания услуг, наличие квалифицированного персонала у участника закупки.
· однозначность определения  требований к участнику закупки, установленных для целей допуска к участию.
24. НОВОЕ!!! Необоснованные/обоснованные ограничения конкуренции по отношению к участникам закупок: практика реализации: 

· Критерии волеизъявления третьего лица для формирования заявки. ПРАКТИКУМ. 

· Решения органа дознания/следователя/прокурора о прекращении уголовного преследования на основании ст. 25, 27 ч. 1 п. 3, 28, 28.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, в том числе, прекращение уголовного дела на основании акта об амнистии, а также лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.
· Наличие собственной и/или партнерской сервисной сети, а также дилерские договора с производителем товаров.
· Правомерность требования образцов в составе заявок участников: защита позиций в ФАС России.
· Сертификация на  соответствие системе менеджмента качества стандарту ISO и сертификаты соответствия системе менеджмента безопасности труда и охраны здоровья стандарту OHSAS.
25. НОВОЕ!!! Нереальные сроки исполнения договоров: сложившаяся практика доказательств (обзор применяемые методов доказательства несоразмерности объемов и сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг с учетом определения ВАС России). 
26. НОВОЕ!!! Фиктивные и недостоверные сведения в составе заявок участников закупок: положительная практика проверенных заказчиков. 

27. НОВОЕ!!! Оценка заявок участников: типологизация ошибок заказчиков: 

· Критерии и порядок оценки аукционных заявок.
· Однозначность определения отрицательной и положительной деловой репутации участника.
· Значение максимального объема опыта  и максимального балла.
· Формулы при оценке квалификации или опыта участника: плюсы и минусы практики.
· Алгоритмы проставления баллов, не свидетельствующие о дискретности присвоения рейтингов заявкам.
· Противоречия порядков оценки положениям о закупке.

28. НОВОЕ!!! НЕзаконное «освоение» бюджетных средств (субсидий, инвестиций) автономными учреждениями, ГУП, МУП: практика выявлений, определение виновных лиц, принятие мер реагирования, способы недопущения применения мер ответственности.

29. НОВОЕ!!! Ошибки контрольных органов в практике: переквалификация выявленных правонарушений все плюсы и минусы для заказчиков, включая предприятия оборонно-промышленного комплекса,  а также применение  173 штрафов  одному из проверенных заказчиков, как реальность практики  2015 -2016 годов. 

30. Ежемесячная отчетность: своевременность и их достоверность как объект проверки,  приемлемые способы исправления сведений в отчетах.
31. ЛЕГИТИМНЫЕ способы снижения размеров штрафов на 25 000 и 50 000 рублей для должностных и юридических лиц: примеры состоявшейся  практики УФАС России исходя из правовой позиции Конституционного Суда РФ, а также определение соразмерности размера штрафа тяжести совершенному правонарушению.

32. НОВОЕ!!! Новая практика проверок разъяснений документации, меняющих суть закупки: ТРЕНИНГ на примерах проверенных УФАС России заказчиков. 

33. Смягчение вины юридического и должностного лица: ошибки заказчиков с обоснованием позиции контрольно-надзорных органов. 

34. Тонкости выбора определение поставщика ЭЛЕКТРОННЫМИ формами закупок: практика контроля с учетом судебных позиций и конкретных заказчиков (ошибки, выявляемые ведомственными контролерами с перспективами дисквалификации должностных лиц; проблемы интеграции площадок и ЕИС).
35. Неправомерные порядки оценки и сопоставления заявок: дискретность, непропорциональность присвоения рейтингов, не возможность выявления лучших условий исполнения договора, методика оценки заявок аппарата Правительства РФ: плюсы и минусы ее внедрения, а также  особенности применения штрафов членам комиссий за не установление критериев оценки и сопоставления заявок).

36. НОВОЕ!!! Ошибки взаимодействия с контрольными органами: оценка рисков и применение мер ответственности дисциплинарного, административного и  уголовного характера. 
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