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КОНКУРСНАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ

для участия в открытом конкурсе, по размещению муниципального заказа на право заключения муниципального контракта на разработку методики, создание и внедрение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (АИСОГД) города Новосибирска

1. Общие положения


Общий порядок проведения открытого конкурса на размещение муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд регламентируется:

· Гражданским кодексом Российской Федерации;

· Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон) с последующими изменениями и дополнениями.

2.  Состав конкурсной документации

Конкурсная документация включает в себя:

1) настоящую Инструкцию (общие положения);

2) информационную карту (частные положения);

3) заявку на участие в открытом конкурсе (приложение № 1);

4) анкету участника размещения заказа (приложение № 2);

5) документ, подтверждающий полномочия лица, на осуществление действий от имени участника размещения заказа (доверенность по форме (приложение № 3), приказ или решение о назначении директора);

6) проект муниципального контракта (приложение №4);

7) технические требования к АИСОГД (приложение №5);

8) состав работ по разработке АИСОГД (приложение №6).

Предполагается, что участник размещения муниципального заказа ознакомится со всей конкурсной документацией. 

Конкурсные заявки, не соответствующие требованиям конкурсной документации, не допускаются к участию в конкурсе в соответствии с решением конкурсной комиссии (статья 12, пункт 1, подпункт 4 Федерального закона).

3. Порядок предоставления конкурсной документации

3.1. Конкурсная документация размещается на официальном сайте мэрии г. Новосибирска в Интернете: www.novo-sibirsk.ru (далее – официальный сайт мэрии г. Новосибирска), в разделе «муниципальный заказ» 

3.2.  Участник размещения муниципального заказа (далее – участник),  может ознакомиться с конкурсной документацией на официальном сайте,  либо запросить ее у органа, уполномоченного на размещение муниципального заказа, на основании заявления, поданного в письменной форме, в том числе в форме электронного документа. 

3.3. Со дня опубликования извещения о проведении открытого конкурса заказчик на основании заявления любого заинтересованного лица, поданного в письменной форме, в том числе электронного документа, в течение двух рабочих дней со дня получения заявления предоставляет такому лицу конкурсную документацию.

3.4. Конкурсная документация предоставляется участникам без взимания платы.

4. Требования к содержанию, форме и составу заявки

4.1. Участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. При этом на таком конверте указывается предмет конкурса (лот), указанный в Информационной карте на участие в котором подается данная заявка. Участник размещения заказа вправе не указывать на таком конверте свое фирменное наименование, почтовый адрес (для юридического лица) или фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для физического лица).
4.2. Заявка должна содержать документы и сведения, указанные в Информационной карте.

Заявка на участие в конкурсе должна содержать:

1) сведения и документы об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа;
г) документы, подтверждающие квалификацию участника размещения заказа;
2) предложение о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, о качестве работ, услуг и иные предложения об условиях исполнения муниципального контракта; о цене запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, о цене единицы услуги и (или) работы в случае, если при проведении конкурса на право заключить муниципальный контракт на выполнение технического обслуживания и (или) на ремонт техники, оборудования, оказание услуг связи, юридических услуг заказчиком, уполномоченным органом указаны в конкурсной документации начальная (максимальная) цена контракта (цена лота), а также начальная (максимальная) цена запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию и начальная (максимальная) цена единицы услуги и (или) работы. В случаях, предусмотренных конкурсной документацией, также копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам за исключением случаев, когда такие документы передаются вместе с товаром;

3) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе. Размер обеспечения заявки на участие в конкурсе составляет 5 % от начальной (максимальной) цены муниципального контракта. 

4.3. Заявка на участие в конкурсе может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, образец (пробу) товара, на поставку которого размещается заказ.

4.4. Заявка прошнуровывается, нумеруется и заверяется печатью организации.

4.5. Участник размещения заказа несет все расходы, связанные с подготовкой и подачей заявки на участие в конкурсе, независимо от результатов конкурса.

4.6. Не предоставление необходимых документов в составе заявки, наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике или о работах, на выполнение которых размещается заказ, не предоставление документов, подтверждающих внесение денежных средств, в качестве обеспечения заявки, является основанием для не допуска участника размещения заказа к участию в конкурсе. При этом, в случае недостоверности сведений содержащихся в документах, предоставленных участником размещения заказа в составе заявки на участие в конкурсе, такой участник отстраняется заказчиком, конкурсной комиссией  от участия в конкурсе на любом этапе его проведения, в том числе на этапе заключения муниципального контракта.

4.7. Достоверность копий документов, представляемых в составе заявки на участие в конкурсе должна быть подтверждена печатью и подписью уполномоченного лица участника размещения заказа, если иная форма заверения не была установлена настоящей конкурсной документацией  и нормативными правовыми актами РФ. Все документы, насчитывающие более одного листа, должны быть пронумерованы, прошиты, скреплены печатью и заверены подписью уполномоченного лица участника размещения заказа.

4.8. Цена контракта, предлагаемая участником конкурса, не может превышать начальную (максимальную) цену  контракта, указанную в Извещении о проведении конкурса.  В случае, если цена контракта, указанная в заявке и предлагаемая участником размещения заказа  превышает начальную (максимальную) цену контракта, конкурсная комиссия на этапе рассмотрения заявок не допускает соответствующего участника размещения заказа к участию в конкурсе.

5. Порядок, место и даты начала и окончания срока подачи заявок

5.1. Конкурсные заявки должны быть поданы участниками размещения заказа в сроки и по форме, которые установлены настоящей Конкурсной документацией по адресу, указанному в Информационной карте. 

5.2. Участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. При этом на таком конверте указывается предмет конкурса (лот), указанный в Информационной карте на участие в котором подается данная заявка. Участник размещения заказа вправе не указывать на таком конверте свое фирменное наименование, почтовый адрес (для юридического лица) или фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для физического лица).
5.3. Поступившие конверты с заявками регистрируются в Журнале регистрации заявок на участие в конкурсе, в порядке очередности поступления конвертов с заявками. По требованию участника размещения заказа, подавшего конверт с заявкой на участие в конкурсе, заказчик выдает расписку в получении конверта с такой заявкой с указанием даты и времени его получения.

5.4. Один участник размещения заказа может представить только одну заявку на участие в конкурсе в отношении каждого предмета конкурса (лота). Заявка на участие в конкурсе должна быть представлена по каждому лоту в отдельности.

5.5. Прием заявок на участие в конкурсе прекращается в день вскрытия конвертов с такими заявками. В день окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, такие заявки подаются на заседание конкурсной комиссии, непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в конкурсе, после объявления присутствующим представителям участников размещения заказа о возможности подать заявки, изменить или отозвать поданные заявки.

6. Требования к участникам размещения заказа 

6.1.При размещении заказа путем проведения открытого конкурса устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа в соответствии со статьей 11 Федерального закона:

6.1.1. Соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг являющихся предметом торгов;

6.1.2. Непроведение ликвидации участника размещения заказа – юридического лица или отсутствие решения арбитражного суда о признании участника размещения заказа – юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;

6.1.3. Неприостановление деятельности участника размещения заказа в порядке, предусмотренном Кодексом РФ об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе;

 6.1.4. Отсутствие у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает 25% балансовой стоимости активов участника размещения заказа по  данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник размещения заказа считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством  РФ  и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе не принято.


6.2. При размещении заказа путем проведения торгов заказчик вправе установить также следующие требования к участникам размещения заказа:

            6.2.1. Обладание участниками размещения заказа исключительными правами на объекты интеллектуальной собственности, если в связи с исполнением муниципального контракта заказчик приобретает права на объекты интеллектуальной собственности;


6.2.2. Отсутствие в предусмотренном Федеральным Законом № 94-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков сведений об участниках размещения заказа.

7. Порядок и срок отзыва заявок на участие в конкурсе, порядок внесения изменений в такие заявки

7.1. Участник размещения заказа, подавший заявку на участие в конкурсе, вправе изменить или отозвать такую заявку в любое время до момента вскрытия конкурсной комиссией конвертов с заявками на участие в конкурсе. Начало процедуры вскрытия конвертов с заявками определяется вскрытием первого конверта с конкурсной заявкой.

В день вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками на участие в конкурсе (в случае проведения конкурса по нескольким лотам – перед вскрытием конвертов с заявками на участие в конкурсе, поданными в отношении каждого лота), но не раньше времени, указанного в Информационной карте, конкурсная комиссия объявляет присутствующим  участникам размещения заказа о возможности подать заявки на участие в конкурсе, изменить или отозвать поданные конкурсные заявки до вскрытия конвертов.

Никакие изменения не могут быть внесены в заявки после начала процедуры вскрытия конвертов.

 7.2. Изменение конкурсной заявки должно быть подготовлено, запечатано, оформлено и доставлено в соответствии с требованиями конкурсной документации. Конверты дополнительно маркируются словом "Изменение". Изменения в конкурсную заявку оформляются в форме изменений (дополнений) в отдельные пункты заявки либо в виде новой редакции заявки. 

7.3. Регистрация изменений и уведомлений об отзыве заявки производится в том же порядке, что и регистрация заявки. 

Регистрация изменений и уведомлений об отзыве конкурсной заявки не осуществляется, если эти изменения или уведомление поступили непосредственно на заседание конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с конкурсными заявками, но до начала процедуры  вскрытия конвертов. При этом факт поступления  изменений и уведомлений об отзыве конкурсной заявки фиксируется в протоколе вскрытия конвертов.

 7.4. Отзыв конкурсных заявок осуществляется на основании письменного уведомления участника об отзыве своей заявки. 
Заказчик обязан вернуть внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе денежные средства участнику размещения заказа, отозвавшему заявку на участие в конкурсе, в течение пяти рабочих дней со дня поступления заказчику уведомления об отзыве заявки на участие в конкурсе.

8. Формы, порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам размещения заказа разъяснений положений конкурсной документации

8.1. Любой участник размещения заказа вправе направить в письменной форме, уполномоченному органу запрос о разъяснении положений конкурсной документации. В течение двух рабочих дней со дня поступления указанного запроса, заказчик обязан в письменной форме направить разъяснения положений конкурсной документации, если запрос поступил к заказчику не позднее, чем за пять дней до окончания подачи заявок на участие в конкурсе.

8.2. В течение одного дня, со дня направления разъяснения положений конкурсной документации по запросу участника размещения заказа, такое разъяснение должно быть размещено заказчиком, на официальном сайте с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос. Разъяснение положений конкурсной документации не должно изменять ее суть.

8.3. Заказчик не несет ответственности за неполучение участником размещения заказа информации о разъяснении конкурсной документации, если такой участник получил конкурсную документацию на официальном сайте мэрии.

9. Порядок вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе

9.1. Публично  (день, место и время вскрытия конвертов с заявками указаны в Информационной карте), конкурсной комиссией вскрываются конверты с заявками на участие в конкурсе. 

9.2. В день вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе непосредственно перед вскрытием или в случае проведения конкурса по нескольким лотам перед вскрытием конвертов с заявками на участие в конкурсе, поданными в отношении каждого лота, но не раньше времени, указанного в извещении о проведении открытого конкурса и Информационной карте, конкурсная комиссия объявляет присутствующим при вскрытии таких конвертов участникам размещения заказа о возможности подать заявки на участие в конкурсе, изменить или отозвать поданные заявки на участие в конкурсе до вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.
С момента начала процедуры вскрытия конвертов участники размещения заказа не имеют права подать конкурсные заявки, изменить или отозвать поданные заявки.

9.3. Конкурсной комиссией вскрываются конверты с заявками на участие в конкурсе, которые поступили до вскрытия заявок на участие в конкурсе. В случае установления факта подачи одним участником размещения заказа двух и более заявок на участие в конкурсе в отношении одного и того же лота при условии, что поданные ранее заявки таким участником не отозваны, все заявки на участие в конкурсе такого участника размещения заказа, поданные в отношении данного лота, не рассматриваются и возвращаются такому участнику.
При наличии письменного заявления участника размещения заказа об отзыве заявки конкурсная комиссия  вскрывает конверт с заявкой такого участника и возвращает его участнику, отозвавшему заявку, в случае его присутствия на  процедуре вскрытия конвертов с заявками, под роспись. 

В случае отсутствия участника размещения заказа, отозвавшего заявку или подавшего две и более заявки на участие в конкурсе на  процедуре вскрытия конвертов с заявками, конверт возвращается такому участнику под роспись или заказным письмом. 

9.4. Конкурсная комиссия проверяет сохранность конверта перед вскрытием. Представители участников размещения заказа, присутствующие на процедуре вскрытия конвертов, также могут удостовериться в сохранности представленных конвертов.

9.5. Участники размещения заказа, подавшие заявки на участие в конкурсе, или их представители вправе присутствовать при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе.

9.6. Наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого участника размещения заказа, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения муниципального контракта, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе, объявляются при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе. В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка на участие в конкурсе или не подано ни одной заявки на участие в конкурсе, в указанный протокол вносится информация о признании конкурса несостоявшимся.

9.7. Протокол вскрытия конвертов с заявками, после подписания его членами конкурсной комиссии, размещается на официальном сайте в течение дня, следующего после дня его подписания.

9.8. Заказчик осуществляет аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе. Участники размещения заказа, подавшие конкурсные заявки, или их представители вправе присутствовать при вскрытии конвертов с заявками, осуществлять видео- и аудиозапись процедуры вскрытия конвертов с заявками. Представители участников размещения заказа, пожелавшие принять участие в процедуре вскрытия конвертов с заявками, до начала процедуры должны зарегистрироваться, подтвердив тем самым свое присутствие.

9.9. Полученные после окончания приема конвертов с заявками на участие в конкурсе, конверты вскрываются (в случае, если на конверте не указаны почтовый адрес (для юридического лица) или сведения о месте жительства (для физического лица) участника размещения заказа), и в тот же день такие конверты и такие заявки возвращаются участникам размещения заказа. Заказчик возвращает внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе денежные средства указанным участникам размещения заказа в течение пяти рабочих дней со дня подписания протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.
В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка, конверт с указанной заявкой вскрывается и рассматривается в установленном Федеральным законом №94-ФЗ порядке. В случае, если указанная заявка соответствует требованиям и условиям, предусмотренным конкурсной документацией, заказчик в течение трех рабочих дней со дня рассмотрения заявки на участие в конкурсе обязан передать такому участнику проект контракта, который составляется путем  включения условий исполнения контракта, предложенных таким участником в заявке на участие  в конкурсе, в проект контракта, прилагаемого к конкурсной документации. Участник размещения заказа, подавший указанную заявку, не вправе отказаться от заключения муниципального контракта. Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, возвращаются участнику размещения заказа в течение пяти рабочих дней со дня заключения с ним муниципального контракта. При непредставлении заказчику таким участником размещения заказа в срок, предусмотренный конкурсной документацией, подписанного контракта, такой участник размещения заказа признается уклонившимся от заключения муниципального контракта. В случае уклонения участника размещения заказа от заключения контракта денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, не возвращаются.
10. Критерии оценки  заявок, порядок оценки  и  сопоставления заявок на участие в конкурсе

10.1. Конкурсная комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок на участие в конкурсе, поданных участниками размещения заказа, признанными участниками конкурса. 
10.2. Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения муниципального контракта в соответствии с критериями, указанными в Информационной карте в следующем порядке:

Для определения лучших условий исполнения контракта, предложенных в заявках на участие в конкурсе, конкурсная комиссия оценивает и сопоставляет такие заявки по цене контракта (значимость критерия составляет 60%), по срокам выполнения работ (значимость критерия составляет 20%), по квалификации участника (значимость критерия составляет 20%). Совокупная значимость критериев составляет сто процентов.
Расчет суммовой оценки по каждой заявке на участие в конкурсе производится по формуле:

СО = Оц х Z1 + Оср х Z2+ Окв х Z3;
где  СО – суммовая оценка;
       
Оц – оценка по критерию «Цена контракта», рассчитывается соотношением условия исполнения контракта участника конкурса, относительно самого лучшего условия исполнения контракта;                 

Оц (1……n) =  Х / Х (1……n)
Х – лучшая (наименьшая) цена контракта из всех предложенных участниками конкурса;

Х (1……n) - цена контракта предложенная участником конкурса


Z1 – значение критерия «Цена контракта» (коэффициент весомости) = 0,6 ; 

Оср – оценка по критерию «Срок выполнения работ», рассчитывается соотношением условия исполнения контракта участника конкурса, относительно самого лучшего условия исполнения контракта;      
Оср (1……n) =  Х / Х (1……n)
Х – лучший (наименьший) срок выполнения работ из всех предложенных участниками конкурса;

Х (1……n) – срок выполнения работ предложенный участником конкурса

Z2 – значение критерия «Срок выполнения работ» (коэффициент весомости) = 0,20;

Окв – производится на основе информационной составляющей документов, включенных в заявку на участие в открытом конкурсе в подтверждение квалификации участника (в том числе документов, подтверждающих опыт работы, квалификационно – кадровый состав организации – участника; отзывов третьих лиц о работе с участником размещения заказа и др.). 
Оценка осуществляется сравнительным методом. Оценка по критерию «Квалификация участника», присваивается в диапазоне от 0 до 1 на основании представленных документов, характеризующих квалификацию участника конкурса, в зависимости от полноты сведений и значимости показателей квалификации. Заявке, содержащей наиболее полные сведения и наиболее значимые показатели квалификации, присваивается оценка 1.

 В случае не предоставления документов характеризующих квалификацию участника конкурса такому участнику присваивается оценка 0;      
Z3 – значение критерия «Квалификация участника» (коэффициент весомости) = 0,20 ;

10.3. На основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, конкурсной комиссией, каждой заявке на участие в конкурсе относительно других по мере уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения контракта присваивается порядковый номер. Заявке на участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта, присваивается первый номер. В случае если в нескольких заявках на участие в конкурсе содержатся одинаковые условия исполнения контракта, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в конкурсе, которая поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие условия. 
10.4. Победителем конкурса признается участник конкурса, который предложил лучшие условия исполнения контракта и заявке на участие в конкурсе которого присвоен первый номер.

10.5. Конкурсная комиссия ведет протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, который после его подписания,  в течение дня, следующего после дня окончания проведения оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе размещается на  официальном сайте, и в течение пяти рабочих дней со дня подписания протокола, публикуется в официальном печатном издании.

10.6. Любой участник конкурса после опубликования или размещения протокола оценки и сопоставления заявок вправе направить в адрес председателя конкурсной комиссии в письменной форме запрос о разъяснении результатов конкурса. Заказчик в течение двух рабочих дней обязан предоставить участнику конкурса в письменной форме соответствующие разъяснения.

10.7. Заказчик обязан возвратить в течение пяти рабочих дней со дня подписания протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, участникам конкурса, которые участвовали в конкурсе, но не стали победителями конкурса, за исключением участника конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер.

11. Заключение контракта

Заказчик в течение трех рабочих дней со дня подписания протокола передает победителю конкурса один экземпляр протокола и проект муниципального контракта, который составляется путем включения условий исполнения контракта, предложенных победителем конкурса в заявке на участие в конкурсе, в проект контракта, прилагаемый к конкурсной документации. При заключении государственного или муниципального контракта цена такого контракта не может превышать начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), указанную в извещении о проведении открытого конкурса.
Участник конкурса, признанный победителем, обязан предоставить заказчику подписанный проект муниципального контракта в 14-дневный срок, но не ранее, чем через 10 дней со дня размещения на официальном сайте протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.

 В случае, если победитель конкурса или участник, заявке которого присвоен второй номер, в срок, предусмотренный настоящей конкурсной документацией, не представил заказчику подписанный муниципальный контракт, победитель конкурса признается уклонившимся от заключения муниципального контракта.

В случае если победитель конкурса признан уклонившимся от заключения муниципального контракта, заказчик вправе обратиться в суд с иском о требовании и понуждении победителя конкурса заключить муниципальный контракт, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения муниципального контракта, либо заключить муниципальный  контракт с участником конкурса, заявке которого присвоен второй номер. 

Заказчик обязан заключить контракт с участником конкурса, заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер, при отказе от заключения контракта с победителем конкурса в случаях:

1) проведения ликвидации участников размещения заказа — юридических лиц или принятия арбитражным судом решения о признании участников размещения заказа - юридических лиц, индивидуальных предпринимателей банкротами и об открытии конкурсного производства;

2) приостановления деятельности участников размещения заказа в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

3) предоставления указанными лицами заведомо ложных сведений, содержащихся в документах обязательных для включения в заявку на участие в конкурсе;

4) нахождения имущества указанных лиц под арестом, наложенным по решению суда, если на момент истечения срока заключения контракта балансовая стоимость арестованного имущества превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов указанных лиц по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.

5) наличия у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период, при условии, что участник размещения заказа не обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом заключение муниципального контракта для участника конкурса, заявке которого присвоен второй номер, является обязательным на условиях, указанных в заявке данного участника конкурса. В случае уклонения победителя конкурса или участника конкурса заявке на участие в конкурсе которого присвоен второй номер, от заключения контракта денежные средства, внесенные ими в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, не возвращаются. В случае уклонения от заключения контракта участника конкурса, заявке которого присвоен второй номер заказчик вправе, обратиться в суд, с иском о требовании о понуждении такого участника заключить контракт, а также о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта или принять решение о признании конкурса несостоявшимся.

Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, возвращаются победителю конкурса в течение пяти рабочих дней со дня заключения с ним муниципального контракта. Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе, возвращаются участнику конкурса, заявке на участие которого присвоен второй номер, в течение пяти рабочих дней со дня заключения муниципального контракта с победителем конкурса или с таким участником конкурса. 

Заказчик по согласованию с поставщиком (исполнителем, подрядчиком) в ходе исполнения контракта вправе изменить не более чем на десять процентов предусмотренные контрактом количество товаров, объем  работ, услуг при изменении потребности в товарах, работах, услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых заключен контракт, или при выявлении потребности в дополнительном объеме работ, услуг, не предусмотренных контрактом, но связанных с работами, услугами, предусмотренными контрактом. 

При поставке дополнительного количества таких товаров, выполнении дополнительного объема таких работ, оказании дополнительного объема таких услуг заказчик по согласованию с поставщиком (исполнителем, подрядчиком) вправе изменить первоначальную цену контракта пропорционально количеству таких товаров, объему таких работ, услуг, но не более чем на десять процентов такой цены контракта, а при внесении соответствующих изменений в контракт в связи с сокращением потребности в поставке таких товаров, выполнении таких работ, оказании таких услуг заказчик обязан изменить цену контракта указанным образом.

ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
Данная информационная карта является неотъемлемой частью конкурсной документации.                    В случае противоречия между условиями инструкции участника открытого конкурса                               и положениями информационной карты, информационная карта имеет преобладающую силу.
	№
	Наименование пункта
	Положения информационной карты

	1. 
	Предмет муниципального контракта: 


	Разработка методики, создание и внедрение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (АИСОГД) города Новосибирска.

	2. 
	Сведения о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с поставщиками (исполнителями, подрядчиками)
	рубль РФ

	3. 
	Начальная (максимальная) цена муниципального контракта:
	11 000 000,0 (Одиннадцать миллионов) рублей.
Предложения участников конкурса не  должны превышать начальную цену контракта.

	4. 
	Порядок формирования цены:
	Цена  включает НДС. 
Цена является твердой и остается неизменной в течение всего срока выполнения работ.  
Заказчик по согласованию с исполнителем, в ходе исполнения контракта вправе изменить не более чем на десять процентов предусмотренный контрактом объем  работ, при изменении потребности в работах, на выполнение которых заключен контракт, или при выявлении потребности в дополнительном объеме работ, не предусмотренных контрактом, но связанных с работами, предусмотренными контрактом. 

При выполнении дополнительного объема таких работ заказчик по согласованию с исполнителем вправе изменить первоначальную цену контракта пропорционально объему таких работ, но не более чем на десять процентов такой цены контракта, а при внесении соответствующих изменений в контракт в связи с сокращением потребности в выполнении таких работ заказчик изменяет цену контракта указанным образом.

	5. 
	Место выполнения работ:
	г. Новосибирск 

	6. 
	Срок выполнения работ:
	Этап 1: с момента заключения муниципального контракта по декабрь 2008 г.
Этап 2: с января по декабрь 2009 г.

	7. 
	Характеристика выполняемых работ:
	Согласно технических требований к АИСОГД (Приложение №5 к Конкурсной документации) и состава работ по разработке АИСОГД (Приложение №6 к Конкурсной документации)

	8. 
	Условия выполнения работ:
	Наличие лицензии «Разработка ГИС специального назначения»

	9. 
	Форма, сроки и порядок оплаты работ
	В пределах бюджетных ассигнований заказчика, утвержденных на текущий финансовый год в безналичном порядке, после фактического выполнения и принятия работ на основании подписанных сторонами актов приема-передачи:

- в 2008 году - 7 000 000 рублей 

- в 2009 году - оставшаяся сумма.
При изменении утвержденных бюджетных ассигнований сумма оплаты подлежит соответствующему изменению по дополнительному соглашению
Возможен аванс в размере до 30%

	10. 
	Источник финансирования:
	Бюджет г. Новосибирска  

	11. 
	Место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок:
	г. Новосибирск, Красный Проспект, 50, Департамент строительства и архитектуры мэрии города Новосибирска, кабинет №517, контактное лицо: Федянина Инна Александровна, тел. 227-50-43, e-mail:IFedyanina@admnsk.ru
с 9 часов 00 мин. 07 мая 2008 г. до 11 часов 30 мин.09 июня 2008 г.

Конкурсные заявки также можно подать в день вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе непосредственно перед вскрытием конвертов.

	12. 
	Дата, время и место вскрытия конвертов:
	г. Новосибирск, Красный проспект, 50, Департамент строительства и архитектуры мэрии кабинет № 522 в 11 часов 30 мин.09 июня 2008 г.

	13. 
	Перечень документов, обязательных для включения в конкурсную заявку:


	1) заявка на участие в открытом конкурсе (приложение № 1);

2) анкета участника размещения заказа (приложение № 2);

3) Для юридических лиц - выписка из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенная копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц, полученная не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса 
Для индивидуальных предпринимателей -  выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенная копия выписки из единого государственного реестра предпринимателей, полученная не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса;

Для иных физических лиц – копии документов удостоверяющих личность

Для иностранных лиц – надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства, полученных не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса;

4) наличие предусмотренных законом разрешительных документов на выполнение работ (лицензии, разрешения, допуски и т.д.);

5) документы, подтверждающие квалификацию участника;

6) документ, подтверждающий полномочия лица, на осуществление действий от имени участника размещения заказа (доверенность по форме (приложение № 3), приказ или решение о назначении директора) в случае необходимости;

7) документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе.

         В случае отсутствия в конверте какого-либо из вышеперечисленных документов Конкурсная комиссия отклоняет Заявку данного Участника на этапе рассмотрения заявок на участие в конкурсе.

	14. 
	Документы, подтверждающие соответствие участника размещения заказа установленным требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе
	1) формы №1 «Бухгалтерский баланс» и №2 «Отчет о прибылях и убытках» за прошедший календарный год и последний отчетный период, с отметкой налоговой инспекции и заверенные печатью организации;

2) акт сверки, выданный ИФНС о состоянии расчетов с бюджетами всех уровней и внебюджетными фондами за прошедший календарный год, заверенный печатью организации или справка об отсутствии задолженности перед бюджетами всех уровней и внебюджетными фондами;

3) Уставные документы

- устав, положение, учредительный договор;

- свидетельство о государственной регистрации;

- информационное письмо об учете в ЕГРПО;

- свидетельство о постановке на учет в налоговом органе.
4) справка о непроведении ликвидации участника, процедуры банкротства или приостановления деятельности.

	15. 
	Критерии оценки и сопоставления заявок:
	1. Цена  контракта;

2. Срок выполнения работ;

3. Квалификация участника

	16. 
	Размер обеспечения заявки на участие в конкурсе
	550 000,0  (Пятьсот пятьдесят тысяч) рублей.  

	17. 
	Банковские реквизиты для зачисления денежных сумм в обеспечение заявки на участие в конкурсе
	Получатель: Управление финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска 

ИНН/КПП 5411100120/540601001

Расчетный счет 403 028 106 000 400 000 02

Банк получателя: ГРКЦ ГУ БАНКА РОССИИ по Новосибирской области

БИК 045004001

В назначении платежа необходимо указать: Комиссия при департаменте строительства и архитектуры мэрии города Новосибирска, обеспечение заявки на участие в открытом конкурсе «Разработка методики, создание и внедрение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (АИСОГД) города Новосибирска»


Примечание:
Участник размещения заказа по своему усмотрению, может прикладывать любые документы, положительно его характеризующие.

На бланке организации







          Приложение № 1

к конкурсной документации

ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В ОТКРЫТОМ КОНКУРСЕ 

на право заключения муниципального контракта на разработку методики, создание и внедрение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (АИСОГД) города Новосибирска
1. Изучив конкурсную документацию на право заключения муниципального контракта на разработку методики, создание и внедрение автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (АИСОГД) города Новосибирска, а также применимые к данному конкурсу законодательство и нормативно правовые акты, ____________________________________________________________________________________,

                                                             (наименование участника размещения заказа)

в лице _____________________________________________________________________________, 

(наименование должности, Ф.И.О. руководителя, уполномоченного лица для  юридического лица)

сообщает о согласии участвовать в конкурсе на условиях, установленных в указанных выше документах, и направляет настоящую заявку.

2. Мы согласны выполнить работы в соответствии с требованиями конкурсной документации и на условиях, которые мы представили в настоящем предложении:

	Наименование  конкурса
	Цена контракта, руб., в т.ч. НДС 
	Сроки выполнения работ 

	
	
	


Аванс в размере ___ % (не более 30%) от цены муниципального контракта требуется/нет (указать при необходимости) ___________________________________________________________


3. Мы согласны с тем, что в случае, если нами не были учтены какие-либо расценки на выполнение отдельных работ, составляющих предмет конкурса, работы будут в любом случае выполнены  в полном соответствии с условиями настоящего конкурса за обусловленную в нашей заявке цену контракта.

4. Настоящей заявкой подтверждаем, что в отношении __________________________ ____________________________________________________________________________________

(наименование участника размещения заказа)

не проводится процедура ликвидации, банкротства, деятельность не приостановлена, а также, что размер задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год не превышает _________ % (значение указать цифрами и прописью) балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период

5. Настоящим гарантируем достоверность представленной нами в заявке информации и подтверждаем право заказчика, не противоречащее требованию формировании равных для всех участников конкурса условий, запрашивать в уполномоченных органах власти и у упомянутых в нашей заявке юридических и физических лиц информацию, уточняющую представленные нами сведения.
6. В случае если наши предложения будут признаны лучшими, мы берем на себя обязательства подписать контракт с муниципальным заказчиком на выполнение работ, в соответствии с требованиями конкурсной документации и условиями наших предложений, в течение 14 дней, но не ранее 10 дней с момента опубликования протокола оценки и сопоставления заявок на официальном сайте мэрии.

7. В случае если наши предложения будут лучшими после предложений победителя конкурса, а победитель конкурса будет признан уклонившимся от заключения муниципального контракта, мы обязуемся подписать данный контракт на выполнение работ в соответствии с требованиями конкурсной документации и условиями нашего предложения.

8. Мы согласны с тем, что в случае признания нас победителями конкурса, и нашего уклонения от заключения контракта на выполнение работ, являющихся предметом конкурса, мы извещены о включении сведений _____________________________________________________ 

                                                            (наименование участника размещения заказа)

в Реестр недобросовестных поставщиков.
9. Сообщаем, что для оперативного уведомления нас по вопросам организационного характера и взаимодействия с заказчиком нами уполномочен ________________________________

_____________________________________________________________  (тел. _________________)

Все сведения о проведении конкурса просим сообщать указанному уполномоченному лицу.

10. Корреспонденцию в наш адрес просим направлять по адресу: ______________________

____________________________________________________________________________________

11. К настоящей заявке прилагаются документы согласно описи на ____________________
листах.

Участник размещения заказа__________________(должность, подпись,Ф.И.О,)

МП  

Приложение № 2

к Конкурсной документации

АНКЕТА УЧАСТНИКА РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗА

	Сведения, обязательные к заполнению участником размещения заказа

	1. Для юридического лица:

 - полное и сокращенное наименования организации, организационно-правовая форма, в соответствии с учредительными документами

    Для физического лица:

- Ф.И.О. участника размещения заказа 
	

	2.  Для юридического лица:

Сведения о месте нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона

   Для физического лица:

Паспортные данные, сведения о месте жительства, номер контактного телефона
	

	Сведения, заполняемые по усмотрению участника размещения заказа

	3. Регистрационные данные.

  - для юридического лица: дата, место и орган регистрации юридического лица;

  - Для физического лица: дата регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя.
	

	4. Для юридического лица: размер уставного или акционерного капитала 
	

	5. Номер и почтовый адрес Инспекции Федеральной налоговой службы, в которой участник размещения заказа стоит на учете в качестве налогоплательщика
	

	6. ИНН, КПП участника размещения заказа
	

	7. ОГРН участника размещения заказа
	

	8. Код ОКВЭД участника размещения заказа
	

	9. Для юридического лица: юридический адрес организации - участника размещения заказа;
    Для физического лица: место жительства участника размещения заказа
	

	10. Почтовый адрес участника размещения заказа
	

	11. Факс
	

	12. Адрес электронной почты
	

	13. Банковские реквизиты:
	

	13.1. Наименование обслуживающего банка
	

	13.2. Расчетный счет
	 

	13.3. Корреспондентский счет
	 

	13.4. Код БИК
	

	14. Руководитель (ФИО), телефон
	


Участник размещения заказа (уполномоченный представитель): 

__________________________                      _____________                     /_________________/                        (должность)








        ФИО


Приложение № 3

к Конкурсной документации

Доверенность №
на уполномоченное лицо, имеющее право подписи и представления

 интересов организации- участника размещения заказа

г. ___________________                                                                 ____________________________________

                                





       (число, месяц, год (прописью)

Настоящей доверенностью юридическое лицо-участник размещения заказа _____________________________________________________________________________________




       (наименование и местонахождение организации) 

в лице ________________________________, действующего на основании ____________________,

 
          (ф.и.о., должность)                   



     (устава, положения и пр.)

уполномочивает ______________________________________________________________________

                                          (ф.и.о., должность.)

паспорт серии ____________ № ____________, выдан "___" ________________ г. _______________

_____________________________________________________________________________________
(кем выдан)

представлять интересы предприятия на открытом конкурсе  по размещению муниципального заказа,  на право заключения муниципального контракта на выполнение работ, в том числе выполнять все необходимые действия, связанные с настоящим поручением и не противоречащие действующему законодательству.

Подпись доверенного лица _________________________________________________ .

Доверенность действительна по  «_____»____________________г., без права передоверия.
Руководитель

         ___________________              /_________________/




                              (подпись)                                                                 Ф. И. О.

Главный бухгалтер                        ___________________              /_________________/




                                (подпись)                                                                 Ф. И. О.

М.П.
Проект





   


                      Приложение № 4

к Конкурсной документации
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРАКТ

на выполнение по выполнению работ по разработке методики, созданию и внедрению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (АИСОГД)

"__" ______ 2008 г.                        




       
                         г. Новосибирск

    
Муниципальный заказчик - мэрия города Новосибирска - от имени муниципального образования города Новосибирска в лице председателя конкурсной комиссии по размещению муниципального заказа при департаменте строительства и архитектуры мэрии города Новосибирска Боярского Сергея Владимировича, действующего на основании Постановления мэра города Новосибирска от 29.12.2007 N 1062,  именуемый в дальнейшем "Муниципальный заказчик", и ______________________ в лице, ________________ действующего на основании ________, именуемое  в  дальнейшем "Подрядчик",  согласно решению комиссии (протокол от "__" _______2008 г. N ___ ), в целях обеспечения муниципальных  нужд  заключили  муниципальный  контракт  (далее по тексту - контракт) на следующих условиях:

1. Предмет контракта
    
1.1. По условиям настоящего контракта Подрядчик обязуется выполнить работы по разработке методики, созданию и внедрению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (далее по тексту - АИСОГД), а Муниципальный заказчик обязуется обеспечить оплату выполненных работ. 
1.2. Результат выполненных работ должен соответствовать Постановлению Правительства Российской Федерации от 09.06.2006 г.  № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности», Приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.08.2007 г. № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности», техническим требованиям к автоматизированной информационной системе обеспечения градостроительной деятельности (Приложение 2), а также быть пригодным для эксплуатации.

    
1.3. Объемы и сроки выполнения работ определяются составом работ по разработке методики, созданию и внедрению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (Приложением 3).

    
1.4. Качественные характеристики работ, а также условия выполнения работ определяются в соответствии с конкурсной документацией от "__" ______ 2008 г.

2. Права и обязанности сторон
2.1. Обязанности Муниципального заказчика:

2.1.1. Обеспечить заключение контракта на выполнение работ. 
2.1.2. Обеспечить оплату выполненных работ. 
2.1.3. Предоставить сведения, необходимые для выполнения работ, являющихся предметом настоящего контракта.

2.1.4. Принять результаты выполненных работ, в течение 10 (десяти) рабочих дней.
    
2.2. Права Муниципального заказчика:

2.2.1. Получать информацию о ходе выполнения работ, выполняемых Подрядчиком по настоящему контракту.

2.3. Обязанности Подрядчика:
2.3.1. Подрядчик обязуется выполнить все работы надлежащим образом в объеме и в сроки, предусмотренные настоящим контрактом и приложениями к нему. 
2.3.2. Сдать работы Муниципальному заказчику в установленный срок.
    
2.3.3. Подписать в течение 5 (пяти) дней со дня получения проект муниципального контракта на  выполнение работ.

2.3. Права Подрядчика:
2.3.1. Дополнительно истребовать от Муниципального заказчика предоставления необходимых сведений для выполнения работ. 
3. Порядок расчетов и сдачи-приемки выполненных работ

   
3.1. Общая сумма контракта составляет ___________ (__________________) рублей, в том числе НДС ___________ (______________), а также затраты по выполнению работ, составляющих предмет настоящего контракта, и передаче результата этих работ Муниципальному заказчику. 


3.2. Цена выполняемых по настоящему контракту работ определена решением комиссии от "__" ______ 2008 г. N ___.


3.3. Цена остается неизменной в течение всего срока выполнения работ. 

3.4. Тип средств  - бюджета города Новосибирска на 2008-2009 годы. 
3.5. Приемка работ Муниципальным заказчиком осуществляется оформлением и подписанием акта сдачи-приемки выполненных работ, в соответствии с составом работ по разработке методики, созданию и внедрению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (Приложение 3).

3.6. В случае несоответствия выполненных работ предъявленным требованиям, определенным настоящим контрактом, Подрядчик обязуется устранить недостатки в разумные сроки. 
4. Источник финансирования

Источником финансирования исполнения настоящего контракта являются средства бюджета города Новосибирска на 2008-2009 год, в пределах бюджетных ассигновании, утвержденных на текущий финансовый год. 
5. Формы, сроки и порядок оплаты
Оплата по настоящему контракту производится в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных на текущий финансовый год, в безналичном порядке, после фактического выполнения и принятия работ в следующем порядке:

         - в 2008 году – _______ (________) рублей, при изменении бюджетных ассигнований сумма оплаты подлежит изменению по дополнительному соглашению;

- в 2009 году – оставшаяся сумма в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных на финансовый год. 
Подрядчику предоставляется аванс в размере ____% от цены муниципального контракта. 
6. Срок исполнения контракта
6.1. Работы по настоящему контракту выполняются в следующие сроки:

Срок начала работ – с даты заключения муниципального контракта.

Срок окончания работ – _______ год.

6.2. Конкретные сроки выполнения работ, определяются п. 1.3. настоящего контракта.
7. Ответственность сторон
7.1. 3а невыполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему контракту виновная сторона несет ответственность согласно действующему законодательству Российской Федерации.
7.2. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом, Муниципальный заказчик вправе потребовать уплату неустойки (штрафа, пеней). Неустойка (штраф, пени) начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер такой неустойки (штрафа, пеней) устанавливается в размере одной сотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.

7.3. Стороны освобождаются от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажут, что нарушение исполнения обязательств произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.

7.4. Уплата неустойки (штрафа, пеней) за просрочку или иное ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных настоящим контрактом, не освобождает стороны от исполнения обязательств в натуре.

7.5. Муниципальный заказчик не несет ответственности за несвоевременную оплату выполненных работ, составляющих предмет настоящего контракта, вызванную не поступлением денежных средств из бюджета города Новосибирска.

8. Форс-мажор

8.1. Стороны освобождаются от ответственности за частичное или полное неисполнение обязательств по настоящему договору, если неисполнение явилось следствием действий внешних объективных факторов и прочих обстоятельств непреодолимой силы, за которые стороны не отвечают и предотвратить неблагоприятное воздействие которых они не имеют возможности.

8.2. Стороны несут ответственность за частичное или полное неисполнение обязательств по настоящему договору при наличии вины только в случаях, предусмотренных настоящим контрактом.

9. Особые условия
9.1. Муниципальный заказчик по согласованию с Подрядчиком в ходе исполнения контракта вправе изменить не более чем на десять процентов предусмотренный контрактом объем работ при изменении потребности в работах, соответственно на выполнение которых заключен контракт, или при выявлении потребности в дополнительном объеме работ, не предусмотренных контрактом, но связанных с работами, предусмотренными контрактом.

9.2. При выполнении дополнительного объема таких работ Муниципальный заказчик по согласованию с Подрядчиком вправе изменить первоначальную цену контракта пропорционально объему таких работ, но не более чем на десять процентов такой цены контракта, что оформляется дополнительным соглашением сторон в письменной форме.

9.3. При внесении соответствующих изменений в контракт в связи с сокращением потребности в выполнении таких работ Муниципальный заказчик обязан изменить цену контракта указанным образом.

10. Расторжение контракта
Расторжение контракта допускается по соглашению сторон или решению суда по основаниям, предусмотренным действующим законодательством Российской Федерации.

11. Прочие условия
11.1. Настоящий контракт считается заключенным и вступает в силу с момента подписания его сторонами.

11.2. Условия настоящего контракта могут быть изменены по взаимному согласию сторон с обязательным составлением письменного документа, подписываемого обеими сторонами, за исключением условий, которые не подлежат изменению в течение срока действия настоящего контракта.
11.3. Настоящий контракт составлен в трех экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, по одному для каждой из сторон и один экземпляр для управления финансов и налоговой политики мэрии города Новосибирска.

11.4. Все вопросы, не урегулированные настоящим контрактом, регулируются действующим законодательством Российской Федерации.

11.5. Ни одна из сторон не имеет право поручить исполнение своих обязательств по настоящему контракту третьему лицу или переуступить право требования долга третьему лицу.

12. Срок действия контракта
Настоящий контракт вступает в действие с даты его подписания сторонами и действует до момента его надлежащего исполнения.

13. Разрешение споров. Арбитраж
13.1. Все споры между сторонами, связанные с заключением и исполнением настоящего контракта разрешаются в досудебном порядке путем переговоров между уполномоченными представителями сторон.

13.2. Если споры не могут быть разрешены путем переговоров, то спорные вопросы передаются на рассмотрение Арбитражного суда Новосибирской области в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

13.3. Настоящий контракт составлен и будет выполняться сторонами в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Приложения, являющиеся неотъемлемой частью настоящего контракта:
1. Протокол комиссии по размещению муниципального заказа при ДСА мэрии №___ от «__»__________ 2008 г.

2. Технические требования к автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. 

3. Состав работ по разработке методики, созданию и внедрению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Место нахождения и платежные реквизиты сторон:

Муниципальный заказчик: 


         Подрядчик:

Мэрия города Новосибирска    

         

Место нахождения:                                 
                              

630099, г. Новосибирск,     


                           

Красный проспект, 34

         


ИНН 5406014324/ КПП 540601001   

         

Р/с 40101810900000010001


         


в ГРКЦ ГУ Банка России





по НСО г. Новосибирск



         


БИК 045004001






к/с – нет





          

код 77211401040040000410                                     

От Муниципального заказчика:


           От Подрядчика:

___________________С.В. Боярский

           ________________ 

         м.п.







м.п. 
.                                

Приложение 5

к Конкурсной документации

Технические и функциональные требования 
к работам по разработке методики, созданию и внедрению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (АИСОГД)
          1. Цели и задачи 

Целями АИСОГД является:
· обеспечение органов государственной власти и местного самоуправления информацией, необходимой для управления развитием территории посредством территориального планирования и регулирования градостроительной деятельности;
· обеспечение физических и юридических лиц информацией, необходимой для участия в градостроительной деятельности и защиты своих интересов, связанных с её осуществлением;
· совершенствование нормативно-правовой и методической базы архитектурной и градостроительной деятельности;
· совершенствование деятельности органов местного самоуправления в области архитектуры и градостроительства на основе использования информационных технологий.
Данные цели планируется достичь путем разработки и внедрения, для этого требуется:

1)
Создать организационную, нормативно-правовую и методическую базу необходимую для внедрения и оптимального функционирования  АИСОГД;
2)
Создать и обеспечить ввод в эксплуатацию программно-технического комплекса АИСОГД;
3)
Обеспечить информационное наполнение базы данных АИСОГД;
4)
Обеспечить взаимодействие АИСОГД  со всеми участниками градостроительной деятельности, а также с  другими ИС муниципального, регионального и федерального уровня.
            2. Обязательность использования данных 

Должна быть предусмотрена обязательность использования данных АИСОГД во всех случаях затрагивающих права граждан и хозяйствующих субъектов в связи с градостроительной деятельностью. 

К таким случаям относятся:

1)
Определение разрешенного использования и всех видов градостроительных ограничений объектов недвижимости в процессе государственной регистрации прав на недвижимость.
2)
Разработка документов территориального планирования, планировки территорий и правил землепользования и застройки.

3)
Подготовка исходно-разрешительной документации для строительства и реконструкции объектов капитального строительства, в том числе при проведении земельных и инвестиционных торгов (в части градостроительного регулирования использования земельных участков и иных объектов недвижимости).

4)
Подготовка документов по установлению и изменению границ и видов разрешенного использования земельных участков.

5)
Проведение контрольных проверок соответствия фактического использования земельных участков и расположенных на них объектах капитального строительства градостроительным требованиям и ограничениям.

6)
Принятие решений по резервированию и изъятию земельных участков для государственных и муниципальных нужд.

7)
Присвоение адресов новым объектам капитального строительства на территории муниципального образования.

8)
Оценка объектов недвижимости.

9)
Осуществление государственного и муниципального контроля соблюдения градостроительных ограничений и регламентов.
10)
Проведение публичных слушаний по проектам территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий и размещения объектов капитального строительства.

Согласно принципам «открытости» и «общедоступности» данные АИСОГД должны представляться:

· физическим лицам и хозяйствующим субъектам по ценам в пределах сумм, установленных законодательством;
· органам государственного и муниципального управления бесплатно;
· открытая справочная информация предоставляется на вебсервере АИСОГД бесплатно.
Сведения из АИСОГД могут предоставляться как в виде официальной справки по типовому запросу, так и в виде электронной информации, публикуемой на официальном Интернет-сайте АИСОГД. При этом следует предусмотреть случаи платного выполнения запросов, требующих сводной комплексной информации или выполнения аналитических работ Администратором АИСОГД.

Для обеспечения функционирования АИСОГД необходимо произвести разработку проектов нормативно-правовых документов по ее использованию.

            3. Требования к АИСОГД

АИСОГД должна быть построена по модульному принципу. Базовым модулем системы должен стать программно-технический комплекс, объединяющий и обслуживающий автоматизированные рабочие места (АРМ). Каждое АРМ должно выполнять только свою определенную функцию исходя из общих задач программно-технического комплекса и ролей пользователей.

Система должна быть простой, открытой, иметь возможность применения стандартных протоколов обмена с использованием надежных средств защиты, возможность дальнейшего расширения и наращивания. Состав и содержание решаемых задач в условиях создания и заполнения базы данных АИСОГД постоянно будет видоизменяться, что естественно должно сопровождаться изменением технологий, структуры и содержания АИСОГД. Такая эволюция системы должна восприниматься как нормальное явление и ее конструкция должна отвечать запросам времени, то есть включение новых и исключение старых функциональных единиц из системы или технологической цепочки не должно приводить к необходимости модификации всей системы в целом. 

Система должна обеспечивать эффективную обработку больших объемов данных, которые будут постоянно расти, при этом информация должна проверяться на достоверность, актуальность и полноту сведений с возможностью выявления и, по возможности, корректировки некачественных данных.

Основными компонентами АИСОГД  является:
· Нормативно-правовой комплекс

· Программно-технический комплекс, в составе:

· БД

· ПЭДАД

· ПИБ
             3.1. Требования к методическому обеспечению АИСОГД

Методическое обеспечение создания и дальнейшего развитию информационных систем обеспечения градостроительной деятельности города Новосибирска должны содержать:

1) Цели, задачи и этапы создания и внедрения АИСОГД в практику муниципального управления согласно требованиям действующего законодательства.

2) Перечень мероприятий и обоснование их реализации по преобразованию АИСОГД из электронного хранилища документов о градостроительной деятельности в информационно-аналитическую систему "Управление градостроительным развитием территорий города Новосибирска", с возможностями решения широкого спектра вопросов местного значения, автоматизацией процессов регулирования градостроительной деятельности органами местного самоуправления; закрепления и контроля за исполнением унифицированных требований к форме, составу и содержанию градостроительной документации муниципального уровня; разработки и утверждения регламентов выполнения управленческих действий и принятия решений в области градостроительной деятельности и градостроительного регулирования

            3.2. Требования к нормативно-правовому комплексу 

Нормативно-правовой комплекс АИСОГД представляет собой совокупность проектов правовых актов, разработка которых, в соответствии с действующим законодательством, необходима для внедрения и оптимального функционирования АИСОГД.

В состав нормативно-правового комплекса АИСОГД включаются:

1) Проект Постановления Главы муниципального образования «О создании и ведении информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования»;

Приложение № 1. Положение «О порядке ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования»;

Приложение № 2. Структура и штатное расписание отдела информационного обеспечения градостроительной деятельности;

Проектом Постановления и приложениями к нему регламентируются отношения в сфере создания и ведения АИСОГД, применительно к условиям муниципального образования, в том числе наименование и состав дополнительных разделов АИСОГД, порядок формирования баз данных АИСОГД, порядок размещения и предоставления сведений в АИСОГД, вопросы обеспечения защиты информационных ресурсов АИСОГД, установления структура и штатное расписание отдела информационного обеспечения градостроительной деятельности.

2) Проект Приказа «Об утверждении Положения об отделе информационного обеспечения градостроительной деятельности и должностных инструкций работников отдела»;

Приложение №1. Проект Положения «Об отделе информационного обеспечения градостроительной деятельности»;

Приложение № 2. Должностные инструкции работников отдела информационного обеспечения градостроительной деятельности;

Проектом Приказа и приложениями к нему должны быть установлены цели и задачи, функции (полномочия), права и ответственность отдела информационного обеспечения градостроительной деятельности, а также квалификационные требования, основные задачи, обязанности и ответственность работников отдела.

3) Проект Постановления Главы муниципального образования «Об установлении размера платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности на 2008 год»;

Приложение № 1. Расчет размера платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности на 2008 год;

Проект Постановления должен разрабатываться с учетом требований Приказа Минэкономразвития РФ от 26.02.2007 г. № 57 «Об утверждении методики определения размера платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности» и регламентировать вопросы установления и определения размера платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности.

4) Проект Соглашения о предоставлении санкционированного доступа к информационным ресурсам информационной системы обеспечения градостроительной деятельности муниципального образования. 

Проект Соглашения должен регламентировать вопросы предоставления санкционированного доступа к информационным ресурсам информационной системы обеспечения градостроительной деятельности органам государственной власти и местного самоуправления. Соглашением устанавливаются права и обязанности сторон-участников, формы, порядок  и условия осуществления санкционированного доступа к информационным ресурсам.
             3.3. Общие требования  к программно-техническому комплексу АИСОГД 

АИСОГД должна содержать сведения о градостроительном развитии территории в виде следующий обязательных разделов:

· «Документы территориального планирования Российской Федерации в части, касающейся территории муниципального образования»;
· «Документы территориального планирования субъекта федерации в части, касающейся территории муниципального образования»;
· «Документы территориального планирования муниципального образования, материалы по их обоснованию»;
· «Правила землепользования и застройки, внесение в них изменений»;
· «Документация по планировке территорий»;
· «Изученность природных и техногенных условий»;
· «Изъятие и резервирование земельных участков для государственных или муниципальных нужд»;
· «Застроенные и подлежащие застройке земельные участки»;
· «Геодезические и картографические материалы».

Также АИСОГД должно обеспечить:

1) ведение реестра данных по субъектам и объектам градостроительной деятельности;

2) ведение адресного реестра города;

3) ведение реестров входящих и исходящих документов с контролем по исполнителям;
4) автоматизацию процессов ввода, контроля, обработки, хранения и выдачи информации по объектам градостроительной деятельности и градостроительной документации, а также выдачу информации по техническим процессам подготовки исходно-разрешительной документации;
5) Реализацию аналитических запросов и формирование отчетных форм документов 
6) Дежурство красных линий и отслеживание соблюдения градостроительных регламентов в реальном масштабе времени;
7) Автоматическое формирование градостроительного плана земельного участка;
8) Информационное взаимодействие с другими муниципальными, региональными и федеральными ведомствами;

9) Обеспечить поддержку функций импорта и экспорта данных в наиболее распространенных или открытых форматах.
Данный список является открытым.
            3.3.1.
Требования к базе данных АИСОГД

База данных АИСОГД содержит информацию в электронном виде и обрабатывается при помощи специальных компьютерных программ, информационных и сетевых технологий.

Информация, которая хранится и обрабатывается в АИСОГД, может быть представлена как графическая (карты, планы, схемы) и семантическая (тексты, списки, классификаторы, таблицы). Электронная база данных АИСОГД соответственно будет состоять из двух основных частей: графической и семантической. 

Графическая часть базы данных АИСОГД содержит:

·  топографические карты и планы, схемы, тематические специализированные карты и планы;

·  классификаторы картографических изображений;

·  картографические материалы документов территориального планирования и градостроительного регулирования, их графические классификаторы;

·  цифровые векторные и растровые карты, которые используются при создании документов территориального планирования и градостроительного регулирования.

Создаваемая графическая часть базы данных АИСОГД должна быть построена в виде тематических планов и слоев с привязкой семантической информации. Количество слоев не нормируется, они создаются по мере решения задач территориального планирования и градостроительного регулирования. Для обеспечения целостности графической и связанной семантической информации (обновление за одну транзакцию), эффективной ретроспекции данных и единого пространства распределения прав доступа графическая часть базы данных АИСОГД должна обеспечивать совместное хранение графической и связанной с ней семантической информации.

Семантическая часть базы данных АИСОГД, также как и «бумажный» архив, должна содержать:

·  нормативно-правовые акты и инструктивно-методические документы, регулирующие градостроительную деятельность;

·  сведения об объектах градостроительной деятельности, как объектах права;

·  сведения о субъектах права в их связи с объектами градостроительной деятельности;

·  сведения об административно-территориальном делении;

·  сводный адресный реестр; 

·  данные градостроительных паспортов;

·  перечень органов и служб, участвующих в обмене кадастровой информации, с их адресами;

·  перечень объектов федеральной собственности и сведения о них;

·  перечень объектов собственности субъекта РФ и сведения о них;

·  перечень объектов находящихся в иностранной собственности и сведения о них;

·  перечень (установленных и зарегистрированных) объектов и зон особого градостроительного регулирования;

·  перечень зарегистрированных юридических лиц, несущих ответственность за принятие решений, изменяющих состояние и использование территории, как субъектов градостроительной деятельности, и их реквизиты;

·  перечень юридических и физических лиц, распоряжающихся собственностью в виде объектов недвижимости федерального значения и их адреса;

·  перечень действующих документов территориального планирования и градостроительного регулирования;

·  перечень документации топографических и инженерно-геологических и других изысканий и исследований.

Кроме перечисленных данных, которые формируют семантическую часть базы данных, в ней создаются списки справочной информации и классификаторы понятий. Это делается в целях присвоения персональных кодов любому виду данных или сведений, занесенных в базу данных.
             3.3.2. Требования к подсистеме электронного документооборота и автоматизации делопроизводства (ПЭДАД)

При создании АИСОГД как системы документооборота, прежде всего, необходимо провести инвентаризацию и обработку исходной информации, создать архив документов на бумажных носителях и систематизировать его в соответствии с Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.08.2007 г. № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности». 

Поскольку создание компьютерной базы данных потребует значительного времени для ее освоения и запуска в производство как технологии, наиболее важной задачей на начальном этапе является создание архива бумажных носителей всех документов, учитываемых в ИСОГД.
Следует также учитывать следующие обстоятельства:

1.  В мэрии города Новосибирска внедряется система документооборота на базе Microsoft Sharepoint. ПЭДАД должна либо обеспечивать прозрачное взаимодействие со средой Microsoft Sharepoint, либо использовать ее в качестве информационной основы.

ПЭДАД должна удовлетворять следующим общесистемным требованиям:

1. Комплексность. Подсистема должна строиться по модульному принципу и все модули подсистемы должны реализовываться на основе общей архитектуры и базовых компонент, в едином пространстве справочной информации, на базе общего пользовательского интерфейса, а также использовать единую базу данных.
2. Единство и универсальность. ПЭДАД должна обеспечивать единую среду автоматизации работы с документами в рамках всей АИСОГД. Подсистема должна обеспечивать как решение задач, проходящих через все уровни АИСОГД, так и решение частных задач отдельных структурных единиц.
3. Масштабируемость. ПЭДАД должна обеспечивать высокую степень масштабирования как в плане количества одновременно подключенных пользователей, так и с точки зрения объемов хранящейся информации и документов. 
4. Распределенность. Архитектура ПЭДАД должна поддерживать взаимодействие распределенных площадок и обеспечивать как механизм удаленного взаимодействия пользователей по сети Internet/Intranet, так и работу в режиме off-line с периодическими соединениями с сервером. Помимо этого, подсистема должна обеспечивать репликацию документов, справочной и системной информации между различными удаленными офисами.
5. Расширяемость. Подсистема должна обладать необходимой гибкостью и возможностью расширения ее функций и изменения отдельных уже внедренных задач с целью их адаптации к изменениям в управленческих процессах.
6. Открытость. Необходимо внедрять подсистему автоматизации документооборота, разработанную с использованием современных открытых технологий, позволяющих обеспечить простые средства встраивания в систему компонентов различных производителей, обеспечивающих удобные средства расширения функциональности и перевода подсистемы на более мощные программно-аппаратные средства.
7. Ориентация на конечного пользователя. Интерфейс пользователя должен быть интуитивно понятным и простым. Более сложные функции должны быть скрыты и доступны с использованием специальных меню и настроек.
Исходя из вышеперечисленных общесистемных требований, можно сформулировать следующие технические требования к подсистеме автоматизации документооборота:

1. Интеграция в информационную систему организации. Для успешного внедрения подсистемы документооборота она должна интегрироваться с базовыми средствами построения АИСОГД. К ним можно отнести операционную систему, средство организации каталога информационной системы Active Directory, комплект офисных приложений MS Office, систему электронной почты, а также сервера баз данных и средства организации WEB сервисов.
2. Единая инфраструктура пользователей. ПЭДАД отличается повышенными требованиями в области средств аутентификации пользователей, разграничения прав доступа и управления рабочим пространством. Подсистема должна обеспечивать гибкое разграничение прав доступа, как на уровне пользователей, так и групп пользователей и ролей к различным объектам подсистемы. При этом крайне важно обеспечить единую систему управления пользователями и аутентификации пользователей между различными, отдельными приложениями автоматизации документооборота. Необходимо обеспечить интеграцию системы разграничения прав доступа в подсистеме автоматизации документооборота с возможностью аутентификации пользователей на уровне стандартных средств операционной системы.
3. Общее пространство справочной информации. ПЭДАД должна опираться на единое пространство справочной информации. Для создания единого пространства управления документооборотом необходимо, чтобы все приложения использовали общие справочники. 
4. Единые механизмы навигации и поиска. С целью минимизации программных продуктов, устанавливаемых на компьютере пользователя, упрощению его взаимодействия с программными компонентами системы и упрощением сопровождения необходимо обеспечить единую среду доступа ко всем приложениям автоматизации документооборота. Желательно, чтобы среда доступа была интегрирована с приложениями, навыки работы с которыми уже накоплены у сотрудников, что существенно упростит внедрение системы. 
            3.3.3. Требования к подсистеме информационной безопасности (ПИБ)

Назначением ПИБ является обеспечение защиты конфиденциальной информации, обрабатываемой в технических средствах информатизации и связи АИСОГД, от её утечки по техническим каналам при обработке, хранении и передаче по каналам связи, а также от хищения, утраты, утечки, уничтожения, искажения и подделки за счет несанкционированного доступа и специальных воздействий.

Целями создания ПИБ являются разработка комплекса организационных и технических мероприятий по защите информации в АИСОГД, оснащение АИСОГД комплексом систем и средств защиты информации, полное выполнение требований законодательства Российской Федерации, Постановлений Правительства Российской Федерации, руководящих и нормативно-методических документов органов федеральной исполнительной власти Российской Федерации по защите конфиденциальной информации, циркулирующей в технических средствах и системах информатизации и связи АИСОГД, при условии обеспечения бесперебойной работы АИСОГД.
ПИБ АИСОГД должна быть разработана в соответствии с ГОСТ Р 51583-2000 «Порядок создания автоматизированных систем в защищенном исполнении», ГОСТ Р 51624-200 «Автоматизированные системы в защищённом исполнении».

При проектировании ПИБ должны быть разработаны организационные, программные, технические решения по защите информации при её автоматизированной обработке и хранении в средствах вычислительной техники ЛВС объектов АИСОГД, а также решения по защите информации при ее передаче по каналам связи между объектами.

В проекте должен быть предусмотрен комплекс организационных и технических мер по обеспечению защиты от несанкционированного доступа.

ПИБ АИСОГД должна обеспечивать для каналов связи и программно-технических средств АИСОГД выполнение следующих функций:

· предотвращение несанкционированного доступа к ресурсам АИСОГД;

· сохранность данных, хранящихся и передаваемых средствами АИСОГД, а также их защиту от несанкционированного изменения, хищения, порчи и уничтожения;

· мониторинг целостности аппаратных средств АИСОГД и оповещение ответственного персонала в случае появления каких-либо изменений;

· защиту от преднамеренных или случайных вредоносных внешних воздействий, влекущих за собой сбои в работе или прекращение работы АИСОГД.

Для проектируемых и строящихся объектов связи должна быть обоснована необходимость и уровень технического оснащения ПИБ АИСОГД.
            4. Программно-технический комплекс 

            4.1. Центр обработки данных (ЦОД) и автоматизированные рабочие места АИСОГД

Одним из важных принципов построения современных вычислительных сред является разделение уровней обработки и хранения информации. На первом из них производится обработка всей оперативной информации, а на втором выполнение операций по резервному хранению.
Такой подход подводит к целесообразности консолидации множества серверов и хранящейся разрозненно информации, то есть объединения вычислительных мощностей в единый вычислительный комплекс и переноса различных локальных баз данных в общие системы хранения.

Консолидация позволяет, в частности:

· упростить и централизовать администрирование программно-технического комплекса;

· сократить усилия и затраты на поддержку программно-технического комплекса;

· повысить показатели готовности и скорости доступа к данным для пользователей и приложений;

· улучшить масштабируемость систем хранения данных и вычислительных систем;

· уменьшить нагрузки на локальные сети при резервном копировании данных.
ЦОД муниципальных образований наиболее целесообразно строить на основе отдельных серверов приложений и баз данных, с учетом проектной нагрузки. Для обработки секретной информации необходимо использовать отдельные выделенные помещения с сервером хранилища и рабочими местами. 
Уровень линейки оборудования ЦОД необходимо выбирать после проектирования всей системы АИСОГД.
Структурная схема ЦОД представлена на рисунке.
ЦОД включает в себя следующие подсистемы:

· серверное ядро;

· систему хранения данных; 

· систему резервного копирования;

· инфраструктурные системы (Служба каталогов, DNS, DHCP и т.д.). 

Для повышения надежности системы и снижения затрат на внедрение новых разработок необходимо использование «тонких клиентов» в качестве АРМ, что позволит:

· вносить оперативные изменения в пользовательский интерфейс в зависимости от появления изменений или дополнений в работе приложений;

· снизить количество ошибок из-за использования АРМ разных версий;

· проводить онлайн-инструктаж операторов АРМ.
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            4.2. Основные требования к программному обеспечению АИСОГД

Центральным компонентом современных информационных систем является надежная и производительная система управления базами данных. Эксплуатационные характеристики СУБД напрямую определяют качество функционирования приложений, построенных на ее основе.

Основные категории требований к СУБД:

· работа со всеми типами данных, от традиционных таблиц до XML-документов и картографических данных;

· работа с большими объемами данных - до 1ТБ;

· работа с большим числом пользователей; 

· обеспечение высокой производительности;

· обеспечение высокой готовности;

· масштабируемость - наличие возможности организовывать серверные кластеры;

· использование недорогих модульных компонентов; 
· наличие ретроспективного анализа без загрузки архивных копий;
· автоматизация управления;
· открытость – доступность для работы других приложений;
Используемые СУБД должны позволять производить объединение вычислительных ресурсов организации в единую инфраструктуру, способную динамически настраиваться в соответствии с изменяющимися требованиями. В качестве вычислительные ресурсов рассматриваются как физические (устройства хранения информации, процессоры), так и логические (базы данных, серверы приложений) модули.
Для построения инфраструктуры должны использоваться стандартные комплекты оборудования сервера, что позволит ей быть легко расширяемой в случае необходимости, путём добавления новых устройств.  Кроме того, в такой структуре вычислительные ресурсы серверов могут динамически перераспределяться между различными приложениями, что повышает полезную загрузку серверов и позволяет сократить расходы на приобретение дополнительного оборудования в случае необходимости расширения его состава.

Основными методами обеспечения высокой производительности и доступности приложений должны быть:

· виртуализация вычислительных ресурсов;

· консолидация вычислительных ресурсов;
· обеспечение приложений вычислительными ресурсами на основе политик.
Программное обеспечение для геоинформационной системы АИСОГД должно удовлетворять следующим критериям:

· осуществлять работу с геоданными, их хранение, ведение и предоставление пользователям; 

· иметь возможность работы с графическими данными, хранящимися в общепринятых графических форматах и системах координат;

· обеспечивать возможность многопользовательской работы с данными, хранящимися в СУБД, c поддержкой длительных сеансов редактирования; 

· поддерживать расширение функциональных возможностей путем разработки модульных (подключаемых) программных средств, использующих объектные архитектуры NET, COM, SOAP, XML, библиотеки ActiveX‑объектов;

· иметь возможность работы с объектным представлением пространственной информации, использовать при работе с пространственными данными объектные модели данных и классификаторы;

· предусматривать послойное представление графической информации пользователю, возможность манипулирования графическими информационными слоями;

· соответствовать стандарту OpenGIS, то есть обеспечивать работу с ГИС-приложениями различных фирм-производителей.
При разработке ПО рекомендуется учесть следующие моменты:

· В настоящее время департаментом строительства и архитектуры совместно с МУП «Институт градостроительного проектирования» накоплен огромный материал на базе MapInfo в виде файлов-слоев (MID/MIF), каждый из которых содержит элементы топографической основы и векторные карты. Разрабатываемый программный комплекс должен обеспечивать корректный импорт этих данных или синхронизацию с ними.

· Рекомендуется использовать сервер Oracle 10g с надстройкой Spatial, так как Oracle предоставляет возможности серверной кластеризации (масштабируемости), единое пространство хранения семантической и графической информации, единой среды администрирования для распределения прав доступа одновременно и на семантическую и на графическую информацию, соответствие стандарту OpenGIS.
Приложение 6
к Конкурсной документации

Состав работ по разработке методики, созданию и внедрению автоматизированной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (АИСОГД)
Этап 1 (2008 год с момента заключения договора по декабрь)
	№ пп
	Наименование работ
	Результат

	1
	2
	3

	1
	Анализ существующей ситуации и разработка стратегии внедрения
	

	1.1
	Анализ нормативно-правовой базы.
	Подборка правовых актов, регулирующих градостроительную деятельность в городе Новосибирске. Пояснительная записка.

	1.2
	Сбор и анализ разработчиком существующих технологических процессов в подразделениях мэрии города Новосибирска, касающихся создания, хранения и выдачи градостроительной документации.
	Диаграммы и пояснительная записка, отражающие структуру документооборота с выявлением недостающих связей и некачественным ведением информации.

	1.3
	Разработка единой концепции управления градостроительным развитием территории города Новосибирска.
	Электронная презентация и пояснительная записка, отражающая положение ИСОГД в структуре градостроительного управления территорией Новосибирска.

	1.4
	Разработка форм предоставления сведений физическим и юридическим лицам по разделам ИСОГД в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2006 г. № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» и Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.08.2007 г. № 85 «Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения градостроительной деятельности».
	Формы документов заявки и предоставления информации по всем, официально установленным, видам запросов.

	1.5
	Представление вариантов внедрения и реализации программно-технического комплекса (ПТК) АИСОГД.
	Электронная презентация, демонстрирующая отличия разных походов к внедрению ПТК АИСОГД.

	1.6
	Разработка проектов нормативно-правовых актов по созданию и ведению ИСОГД.
	Пакет документов, необходимых для правового обеспечения ИСОГД. Положение об ИСОГД должно быть разработано в сентябре 2008 г

	1.7
	Разработка общей архитектуры системы, технологических процессов и документо​оборота в целом.
	Документ «Структура информационного об​мена и взаимодействия структурных подразделений мэрии с применением ПТК АИСОГД»

	2
	Разработка информационной структуры ПТК АИСОГД.
	

	2.1
	Разработка структуры карт, слоев и семантических данных о современном и планируемом состоянии территории.
	Электронная карта города,  в которой все слои будут иметь свое назначение и роль в технических процессах.

	2.2
	Разработка структуры функциональных модулей ПТК АИСОГД.
	Программный комплекс, в котором взаимо​увязаны как функционирующие на момент разработки, так и разрабатываемые серверные службы, рабочие места и электронные документы.

	2.3
	Разработка и формирование систем классификаторов.
	Справочники классификаторов в электронном виде.

	2.4
	Разработка форм документов, формируемых ПТК АИСОГД.
	Электронные формы документов.

	3
	Ввод АИСОГД в опытную эксплуатацию
	

	3.1
	Подготовка предложений о составе программного и аппаратного обеспечения, необходимого для эксплуатации ПТК АИСОГД.
	Технические требования к программно-техническому комплексу.

	3.2
	Настройка программных и технических средств ПТК АИСОГД.
	Программный комплекс, позволяющий оценить работу информационной системы и согласовать технические процессы.

	3.3
	Проведение опытной эксплуатации информационной системы и приемочных испытаний.
	Акт сдачи-приемки ПТК АИСОГД.

	
	Результат этапа 1 – пригодная для оперативной работы и наполнения автоматизированная информационная система обеспечения градостроительной деятельности, утвержденная правовыми актами и принятая в опытную эксплуатацию.


Этап 2 (2009 год январь-декабрь)
	№ пп
	Наименование работ
	Результат

	1
	2
	3

	1
	Разработка типовых регламентов информацион​ного взаимодействия с поставщиками и потребителями градостроительной информации.
	Проекты соглашений со структурными подразделениями мэрии, учреждениями и предприятиями различных форм собственности.



	2
	Разработка технологий и технических регламентов обмена данными с иными муниципальными/областными/федеральными структурами
	1. Техническое описание методики обмена данными.

2.  Программы импорта-экспорта или автоматической синхронизации электронных документов.

	3
	Обеспечение постепенной миграции существующих электронных данных в АИСОГД.
	1. Инструкции по конвертации данных для персонала ИСОГД

2. Отлаженные технические процессы перевода информации с бумажных носителей в электронный вид.

	4
	Обучение персонала, участвующего в автоматизированных технологических процессах.
	1. Учебный материал

2. Подготовленные сотрудники департамента строительства и других взаимодействующих с ПТК АИСОГД структурных подразделений мэрии города Новосибирска

	5
	Введение в эксплуатацию веб-портала для предоставления как общего так и ограниченного доступа к информации АИСОГД.
	Функционирующий веб-портал с возможностями общего и ограниченного доступа.

	6
	Ввод ПТК АИСОГД в эксплуатацию
	Завершение этапа опытной эксплуатации: перевод всех подразделений на работу с ПТК АИСОГД и прекращение поддержки предшествующих информационных систем.

	7
	Сопровождение ПТК АИСОГД в течение 2009 года.
	Акт выполнения работ по сопровождению ПТК АИСОГД.


